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Cada ciudad puede ser otra
cuando el amor la transfigura
cada ciudad puede ser tantas
COMO amorosos la recorren

el amor pasa por los parques
casi sin verlos amdndolos

entre la fiesta de los pdjaros
y la homilfa de los pinos

cada ciudad puede ser otra
cuando el amor pinta los muros
y de los rostros que atardecen

unos es el rostro del amor

y el amor viene y va y regresa
y la ciudad es el testigo

de sus abrazos y crepusculos

de sus bonanzas y aguaceros
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PRESENTACION

Presentamos a las redes sociales, académicas y
pastorales con las que compartimos nuestro transitar,
el primer nimero de la serie Cuadernos Ciudadanos,
una produccidn que hace parte de la estrategia de
difusion de conocimientos del Observatorio de Rea-
lidades Sociales de la Arquididcesis de Cali, para la
construccion de pais desde la ciudad y la region. A
través de esta serie, que circulard bimensualmente,
buscamos generar un proceso colaborativo de re-
flexion ciudadana sobre asuntos de la vida nacional
pensados desde el andén pacifico. Esto como una
manera de impulsar didlogos y puntos de vista co-
lectivos que aviven el sentido de comunidad regional,
activa y propositiva, en el concierto colombiano.

Este primer ndmero contiene tres documentos
orientados a deliberar sobre preocupaciones de
interés colectivo, asi: |. El desarme como politica
constructora de paz es un texto con un tono fi-
losdfico politico de andlisis de la coyuntura bélica
que se ocupa de las perspectivas del desarme en
la sociedad colombiana, reconociendo escenarios
internacionales y agenciamientos histdricos que ca-
minan por el desarmamentismo en todas las escalas
de la sociedad; 2. Conflicto urbano y postconflicto,
articulo que hace un andlisis socio histdrico del con-
flicto y su tratamiento a nivel nacional, e interpela
propositivamente el asunto del postconflicto desde
el escenario interurbano;y 3. Las violencias urbanas,
los casos de El Retiro y Mojica, documento testi-
monial con un componente etnogrdfico que pre-
senta una breve aproximacion a los escenarios de
violencia barrial en Santiago de Cali, ampliando la
discusion sobre las causas de la violencia y su re-
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lacidn con problemadticas histdricas que demandan
con urgencia otro tipo de tratamientos que no se
circunscriban a la coercidn y la estigmatizacion.

Los tres textos son dialogantes entre si en térmi-
nos de la busqueda por brindar pistas para superar
las distintas formas de violencia que estdn encarnadas
en nuestra sociedad. Estos textos surgen del impe-
rativo social por pensar espacios de paz, convivencia
y reconciliacidn; asunto que nos concierne a todos
los colombianos, si queremos abrazar nuevos cami-
nos que trasciendan los escenarios de conflicto que
nos han atravesado histéricamente. Ello debe hacer
se desde una perspectiva de rectificacion social que
promueva una reconversion ético cultural y de redi-
sefio de las politicas orientadas a renovar los destinos
nacionales.

La serie que iniciamos estd abierta a la colabora-
cion de organizaciones ciudadanas, centros académi-
COS Y equipos pastorales de la regidn Pacifico para
visualizar andlisis, experiencias y propuestas que siem-
bran la esperanza y la construccidn colectiva, enfren-
tando la desorientacion social y las condiciones ad-
versas en los distintos territorios. Esperamos contar
con multiples aportes a partir del proximo ndmero e
invitamos para que esta edicion en su version digital
y fisica pueda ser usada, circulada, leida y reflexionada
en diversos contextos y agendas ciudadanas.
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Voy a cumblir con todos
porque debo
a todos mi alegria.

No se sorprenda nadie
porque quiero
entregar a los hombres
los dones de la tierra,
porque aprend luchando
que es mi deber terrestre
propagar la alegria.

Y cumplo mi destino
con mi canto.

P Neruda
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EL DESARME COMO POLITICA
CONSTRUCTORA DE PAZ

“Especialmente en un tiempo como el nuestro,

que conoce las mds sofisticadas tecnologias destructivas,
es urgente desarrollar una sdlida « cultura de la paz »,
que prevenga y evite el desencadenamiento

imparable de la violencia armada,

estableciendo incluso intervenciones con miras
a impedir el crecimiento de la industria

y del comercio de armas”.

Juan Pablo |,

Mensaje para la Jornada Mundial de la Paz,

|° enero 1997

|. INTRODUCCION

Superada la clasica Gue-
rra Fria de la segunda mi-

tad del siglo XX, el mundo
globalizado ha promocionado
hasta la saciedad un sistema de
relaciones multilaterales que se
supone afirman un camino de
convivencia pacifica; sin embargo,
entrado el siglo XXI, los conflic-
tos bélicos de alta intensidad se
generalizan en la Europa del este,
el medio oriente y el mundo dra-
be. En nuestro contexto latino-
americano fendmenos como las
violencias ligadas a las mafias, los
conflictos internos, las violencias
urbanas, trascienden las fronte-

ras nacionales y se exportan y
retroalimentan a lo largo de la
region. En ese contexto existe un
consenso regional respecto de la
importancia de Colombia como
escenario clave en las perspecti-
vas de la construccion de paz vy
democracia en América Latina.

A propdsito de ese creciente
debate publico, interesa observar
la problemdtica del uso y abuso
de las armas como elementos
dinamizadores de procesos de
guerra y violencia que han afec-
tado profundamente las posibi-
lidades de integracion e institu-
cionalizacion democrdtica de la
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sociedad colombiana. El presente
documento se propone hacer un
aporte reflexivo so-
bre la importancia de
las politicas de desar-
me para la construc-
cidon de una cultura
civilista de paz y con-
vivencia que posibilite
nuevas  condiciones
para un periodo de
renovacion de las ba-
ses humanas, sociales
y politicas del pars.

Hoy que la nacidn
colombiana ve con
esperanza la posibi-
lidad de salir del tra-
tamiento armado de
los conflictos sociales
y politicos para darles
una conduccién paci-
fica; es necesario que
esta reflexidn visuali-
ce la problemdtica de
la proliferacion de ar-
mas como un sintoma
o secuela de la Iégica guerrerista
y armamentista que beneficia
los poderes verticales, la usura y
la expropiacion. Es asi como se
proponen nuevas perspectivas
de tratar el asunto desde el ho-
rizonte de la construccidn de la
civilidad, la democracia y la paz.

La nueva etapa de Reconcilia-
cidn en el pafs debe abordar la

El presente
documento
se propone hacer
un aporte reflexivo
sobre
la importancia
de las politicas
de desarme
para la
construccion
de una cultura
civilista de paz y
convivencia que
posibilite nuevas
condiciones para
un periodo de
renovacion de las
bases humanas,
sociales y politicas
del pais.

discusion de desmilitarizar tanto
el Estado como la sociedad, re-
plantear las relaciones
entre éstos, asumir
nuevas perspectivas
de relaciones interna-
cionales que privile-
gien formas de comu-
nicacion, diplomacia
e interaccién pacffica.
Todo ello para ir de-
construyendo paso a
paso actitudes de mie-
do,desconfianza y agre-
sividad a lo otro, y para
construir escenarios de
convivencia, confianza y
solidaridad perdurables

en el tiempo.
Situarse en ese
anhelo nacional re-

quiere abordarlo en
una perspectiva glo-
bal y de época, de
cuestionamiento a un
sistema mundo' que,
estructurado a la ma-
nera de integraciones regionales,
administra el miedo, las injusticias

| El sistema-mundo es una categorfa acu-
fiada por Immanuel Wallerstein desde
donde se intenta explicar y comprender
las maneras en que el capitalismo ha es-
tructurado y reconfigurado, a escala mun-
dial, las formas de produccién econdmica,
relacién social y gobernanza para producir
un estado de realidad basado en una ldgica
de dominacidn, explotacién, acumulacién y
objetivacion.
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y las desigualdades desde la beli-
gerancia y la imposicion, con gra-
ves consecuencias para la vida de
la especie humana y del planeta.

Vale la pena preguntarse:
;Desde qué referentes abordar la
creciente militarizacion del mun-
do contempordneo?

p)
CONSIDERACIONES
HISTORICO
FILOSOFICAS

El establecimiento de las
sociedades como grupos

humanos con sentido produc-
tivo y organizacidn de la vida so-
bre un territorio construido, ha
implicado racionalizar y canalizar
los impulsos agresivos de la con-
dicion humana en un horizonte
de lenguaje y comunicacion, de
constitucion  de  comunidades
con reglas basicas de convivencia;
asunto que se ha estructurado
en lo que se denomina como
sociedades complejas, con leyes,
agencias o instituciones que bus-
can garantizar un equilibrio en
las relaciones humanas y vinculos
colectivos®.

2 Sigmund Freud va a desarrollar la idea de

En esos procesos de madu-
racion humana y social que han
causado dindmicas de internali-
zacion y externalizacion de con-
venciones, reglas, normas y leyes
—ontogénesis Yy socio-génesis
(Elias, 1996)—, emerge un gran
debate de la humanidad que ha
pasado por interrogantes como:
;qué hacer con las tendencias
agresivas!, ;qué hacer con la vio-
lencia y la capacidad bélica?, ;qué
hacer con las armas? Las respues-
tas histdricas han sido multiples.
La génesis explicativa de la feno-
menologia violenta sugiere que
las tendencias tandticas son inhe-
rentes al desarrollo humano de
las sociedades, y las posibilidades
de su canalizacién han conducido
a la organizacion progresiva de la

cdmo la historia de la humanidad ha tran-
sitado de la fuerza al derecho. En una car
ta enviada a Albert Einstein va a expresar
“(...) es preciso que se cumpla una condi-
cion psicoldgica para que pueda efectuarse
este pasaje de la violencia al nuevo dere-
cho: la unidad del grupo ha de ser perma-
nente, duradera (...) La comunidad debe
ser conservada permanentemente; debe
organizarse, crear preceptos que preven-
gan las temidas insubordinaciones; debe
designar organismos que vigilen el cumpli-
miento de los preceptos —leyes— y ha de
tomar a su cargo la ejecucidn de los actos
de fuerza legales. Cuando los miembros de
un grupo humano reconocen esta comuni-
dad de intereses aparecen entre ellos vin-
culos afectivos, sentimientos gregarios que
constituyen el verdadero fundamento de
su poderfo.” (septiembre de 1932).
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fuerza de la agresividad en el uso
de la defensa; es decir, la violencia
se racionaliza y se or-

de la fuerza por parte del mismo.
Sin embargo, esa misma hipotesis
sobre el egofsmo v la

ganiza en funcién de ...yo contra agresividad  humana
Lnetas de los I}gpgrugos el hermano, tambiérlw permitid sus-
umanos, justi Icados yo contra tgntar a preeminen-
en la defensa, bienes- el vecino cia de los intereses
tar y perdurabilidad ’ individuales sobre los
del grupo. Nos arma- yo contra colectivos, abriendo
mos para la defensa. el extrano, a través de la radica-
;Sigue siendo valida yo contra lizacidon del mercado,
esa hipdtesis? (Rodri- el que tiene como principal for-
guez, 2008). menos o mas, ma de intercambio
: . econdmico, la puerta
S ni- O contra TR .

L? et|ca| de rTlm' a )(I)tra nacién para limitar los bienes
?OS ', er|1 a cuda >¢ Asi h ) comunes, las virtudes
dra(?zo Ia me e St han civicas, el interés ge-
da |>/ aE togmaoon sobrevivido neral, la esfera publica,

© (ljs >t OSt, na- las logicas al universo de la lucha

clonaies, s sostiene de la guerra y la competencia de

en la hipdtesis de la . .
., . en medio de unos contra otros: yo

condicidn agresiva de t | K

la humanidad y en la una supuesta comta © e,

/e . yo contra el vecino,
aparente tendencia a civilidad

la pugnacidad en las
sociedades. Con esa
suposicion se justificd
la version mas legiti-
mada del contrato, de
la formacién del Es-
tado y de la idea del
monopolio  legftimo

3 Se entiende la ética de miimos en el
sentido de éticas del deber o normativas
de lo correcto que son principio y funda-
mento en toda convivencia; el propdsito de
estas en un sentido amplio es cumplir con
unos minimos de justicia perentoriamente
exigidos.

que se expresa
cotidianamente
como un malestar
permanente
en la cultura
(Freud 1982)..

yo contra el extrafio,
yo contra el que tie-
ne menos o mMds, Yo
contra la otra nacion.
Asi han sobrevivido
las I6gicas de la gue-
rra en medio de una
supuesta civilidad que
se expresa cotidiana-
mente como un malestar perma-
nente en la cultura(Freud 1982).

La concepcidn negativa de los
conflictos humanos se encamnd
en las sociedades y los Estados
contempordneos. Esto se ha vis-
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to expresado en la concentracion
de la capacidad de fuerza para la
defensa y el control del orden por
parte del Estado (Zuleta, 1991);
pero a su vez, ha significado una
distendida carrera armamentista
basada en la economia politica de
las armas, en el uso de la fuerza
como factor de expropiacion vy el
sometimiento de amplios grupos
humanos en el mundo contem-
pordneo, lo que ha configurado
un orden global profundamente
injusto en el cual la ley del talidn y
la ley del pez mds grande, siguen
siendo los motores de la destruc-
cién humana.

El extendido mercado de ar
mas ha trascendido los limites
del monopolio de la fuerza por
parte de los Estados —tal como
el postulado weberiano® pres-
cribio—, para generar una ten-
dencia generalizada de armas
por parte de civiles, relacionados
con territorios, economias ilega-
les y con una suerte de politica
de autodefensa personal y gru-
pal que amenaza en pequefas
escalas con la desintegracion de
sociedades y Estados nacionales
envueltos en guerras civiles de

4 La idea de Estado como instancia de con-
centracion de la fuerza y como prevision
de uso Unico de la violencia fue elaborada
por el socidlogo alemdn Max Weber (We-
ber; 2009).

“alta y baja intensidad'™.

El periodo de las confrontacio-
nes abarca por lo menos cuatro
estadios: (1) conflictos regionales,
continentales o entre naciones;
(2) conflictos internos a la ma-
nera de guerras civiles o presen-
cias insurgentes que impugnan el
orden establecido; (3) conflictos
por recursos y mercados que
implican confrontaciones entre
intereses multinacionales; y (4)
conflictos cotidianos en los que
la presencia de las armas es un
factor potenciador de la agre-
sividad, como es el caso de las
violencias urbanas que aquejan el
mundo contemporaneo

;Podremos rectificar? Es posi-
ble si la formula de ordenamien-
to global y nacional deja de ser
el continuo jerdrquico Economia
- Fuerza Militar — Politica - Cultu-
ra, para que pasemos a una for-
mula inversa en la que partamos
de la cultura de los pueblos para
proponer una ética y una politica
de la sociedad que gobierne los
asuntos de la economia y de las
fuerzas de defensa y proteccidn

5 El cardcter de alta o baja intensidad se
refiere a la prolongacion en el tiempo de
un conflicto, a los métodos que se utilizan
en la confrontacion, al objeto de la disputa
y al tipo de afectacién que genera; el esca-
lonamiento en la guerra depende de los
contextos, de los actores y de los intereses
que estdn en juego.
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que se concentran en los Esta-
dos.

social, cultural y politica que se
escalan en formas de confronta-

No se trata de
desconocer las ten-
dencias agresivas (ta-
ndticas), se trata de
reconocer y auspiciar
la dimensidn del eros
en la que se sitda el
arte de la conviven-
cia, la solidaridad, la
fraternidad como fun-
damento en una vida
digna, en donde la dig-
nidad se pone como
valor central de la vida
en comun. Somos por
otros, con otros, para
otros; los otros son la

Somos por otros,
con otros,
para otros;

los otros son
la fuente de mi
reconocimiento
humano,
no somos
enemigos,
somos hermanos
en la dignidad
compartida,
incluso siendo
adversarios
somos hermanos.

cion diversas que no
siempre, ni necesaria-
mente, se formalizan
en el canon de las
guerras, pero que sf
implican una latencia
agresiva O una Vio-
lencia cotidiana en la
experiencia individual
y colectiva. Eso ge-
nera una crisis ciclica
de estallidos sociales
y una dificultad para
construir horizontes
de vida compartidos.

Sin duda, buena
parte de la dificultad

fuente de mi recono-
cimiento humano, no
somos enemigos, somos herma-
nos en la dignidad compartida,
incluso siendo adversarios somos
hermanos®. Este asunto bdsico
para definir la condicién humana
estd especificamente relacionado
con la convivencia y la seguridad
y se olvida recurrentemente en
la experiencia contempordnea
(Benjamin, 1999).

De ese olvido devienen no
pocas problemadticas de violencia

6 El asunto del reconocimiento del otro
ha sido abordado desde los estudios de la
eticidad de Hegel hasta contempordneos
como Emanuel Levinas, Axel Honneth y
Charles Taylor entre otros.

radica en la concep-

cidn misma de los
conflictos “no resueltos” que se
ha arraigado en el cuerpo social,
promoviendo una concepcidn
donde la humanidad es sospe-
chosa de agresividad, y el “otro”,
el diferente, se configura en un
potencial agresor, sin reconocer
que también existen la potencia
del entendimiento, del amor que
une en la diferencia, del acuerdo
en el lenguaje hecho historicidad
y la préctica histdrica de la “fréne-
sis”, la “areté”, es decir, de la for-
macion del cardctery la virtud de
las personas y los pueblos’.

7 Reconocer que la construccion de suje-
to y comunidad pasa por las socialidades,
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En ese orden de ideas, interesa
abordar la reflexion sobre la ma-
nera en que se con-
ciben las relaciones
humanas, sus capaci-
dades y su potencial
de construir paz, coo-
peracion, convivencia
y solidaridad, para
producir una politica
del desarme de la so-
ciedad y de disminu-
cion de las fuerzas de
defensa del Estado. Se
trata de edificar una
nueva ética politica,
pacifista, que desarme

La clave estaria
en hacer énfasis
en una dimension
socio-céntrica,
en donde la
formacion humana
implique la base
de unas relaciones
sociales con
conflictos
no agresivos,
con tratamientos

importante profundizar critica-
mente sobre las implicaciones
que tiene pensar el
mundo en términos
de una relacién que
favorezca el merca-
do en un sistema de
acumulacion de capi-
tal o la ldgica vertical
de autoridad de un
Estado centralista. La
clave estarfa en hacer
énfasis en una dimen-
sidn socio-céntrica, en
donde la formacién
humana implique la
base de unas relacio-

los lazos sociales en- paciﬁcos nes sociales con con-
tre personas, comuni- de los mismos, flictos no agresivos,
dades, pueblos, nacio- sin armas, con tratamientos pa-
nes vy Estados; de lo sin guerra, cfficos de los mismos,

micro a lo macro y vi-
ceversa. Esta apuesta

demanda encontrar
un equilibrio entre las
matrices  mercado-

céntricas, las matrices
estado-céntricas y las matrices
socio-céntricas;® sin embargo, es

por la formacion del cardcter, los vinculos
afectivos y solidarios que se gestan mutua-
mente en la vida colectiva, es una manera
de desnaturalizar el conflicto y de situar la
discusion en términos histdrico politicos.

8 Con matriz se hace referencia a la idea
de que hay una especie de estructura on-
toldgica desde donde se lee e interpreta
pragmdticamente aquello que se construye
como realidad, en este caso poniendo al
centro el mercado, el Estado y/o la socie-

sin pretensiones
de dominacion,
explotacion o
sujecion.

sin armas, sin guerra,
sin pretensiones de
dominacion, explota-
cidn o sujecion. No
es fdcil abordar este
tipo de utopfas, pero
sin duda son necesarias dados
los tiempos que vivimos.

La discusidn requiere esbozar
una antropologia de la condicidn
humana que no se agota en la
concepcion pesimista e indivi-
dualista posesiva; una antropolo-
gla que abre campo a los vincu-

dad. Asunto que tiene implicaciones para-
digmdticas en los agenciamientos y ordena-
mientos de la vida social.
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los de solidaridad en los cuales lo
humano se hace posible en los
vinculos afectivos y efectivos de
las culturas que lo acunan; forma-
ciones culturales que son reco-
nocibles y que entran en el dina-
mismo de lo que permite pervivin,
pero también que es reformable
y transformable. Esta apertura
mental de la humanidad, auspi-
ciada por varias tradiciones del
pensamiento pacifista necesitard
entonces de una transformacion
de las instituciones tradicionales
de la politica, la economia vy la
cultura, basada en la superacion
de la fiebre hegemdnica que
todo lo desea controlar tanto en
los planos intimos como en los
colectivos (Honneth, 1997).

Las armas no serfan necesarias
si pasamos de la diada amigo-ene-
migo, a la diada amigo-adversario
(Schmitt, 1932). La proeza, la epo-
peya de la humanidad serd enton-
ces la de aquel que hace de su ad-
versario su hermano del camino,y
la virtud pasard por tratar proce-
sualmente las desconfianzas v las
disputas en una perspectiva que
reconozca las interdependencias
humanas y que por lo tanto elimi-
ne las apreciaciones en blanco y
negro, y las salidas absolutas en las
relaciones humanas.

Ese es el escenario en el que
hay que trabajar;sin embargo esas

no son las tendencias de los con-
flictos que vivimos hoy. Corres-
ponde entonces realizar algunas
aproximaciones a realidades con-
cretas vy especificas que permiti-
ran visualizar un andlisis aplicado.

3
FL. DESARME
MUNDIAL,
UNA BUSQUEDA
PERMANENTE

Las guerras mundiales en
la primera mitad del siglo
XXy la carrera armamen-

tista de la Guerra Frfa han mar
cado una profunda huella sobre
la capacidad de autodestruccidn
de la humanidad. Todo el esfuerzo
por construir una liga de naciones
y por concretar una matriz co-
mun de derechos humanos con
instrumentos de regulacion de
las relaciones entre las naciones
y las culturas marcaron multiples
esfuerzos en los Ultimos afios en
el concierto mundial, todos ellos
centrados en no repetir el holo-
causto temprano del siglo XX.

En medio de esa marca tole-
rante y civilista de la Modernidad,
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la proliferacién de armas nuclea-
res, bioldgicas y quimicas, de mi-
nas antipersona, de
armas convencionales

...la proliferacion

de armas, contribuyendo a finales
del siglo XX a la generacién de
mecanismos de re-
duccidn de gastos mi-

para los cuerpos de de armas litares, prohibicion de
eJero‘J‘co y ,CQFtEI,§ de nucleares, C|ertQ JEIpOI d¢ armas
uso “doméstico”, ha o oo de violencia indiscri-
vuelto este mundo blOl(,)gI.CaS)’ minada (especialmen-
un lugar a todas luces quimicas, te las nucleares) vy
mds inseguro para vi- de minas sobre todo a generar
vir. La Iégica de la di- antipersona, una conciencia gene-
suasion armamentista de armas ralizada en las ciuda-

y de la hegemonia
politica con imposi-
cion de la fuerza ha
generado la inversion
de enormes recursos
en gasto militar y de
armas, en contravia
de las perspectivas de
subsistencia de los se-
res humanos y de los
mas celebrados trata-
dos internacionales.

Como respuesta a la conso-
lidacion de las dinamicas de ar
mamentismo, disuasion y apoyo
de guerras ideoldgicas bajo he-
gemonias marcadas, han surgido
procesos de resistencia civil en
los que diversas organizaciones y
movimientos se pronuncian a fa-
vor del desescalamiento del des-
arme en todos los sentidos. Es-
tos movimientos han actuado en
busqueda de una utopia por la
convivencia pacifica en la diversi-
dad, en contra de la proliferacidn

convencionales

para los cuerpos
de ejército y
cortas de uso
“domestico”,
ha vuelto este

mundo un lugar
a todas luces
mas inseguro

para vivir.
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danfas sobre la nece-
sidad de emprender
nuevos caminos dife-
rentes al militarismo,
la competencia y la
unilateralidad.

Finalizando la Gue-
rra Fria la posibilidad
de guerras entre Es-
tados disminuyd radi-
calmente, auspiciando
un panorama prome-
tedor en términos de poder con-
solidar un marco regulatorio en
el que la diversidad vy la conviven-
cia pudiesen ser regulados por
multiples instrumentos diploma-
ticos, de solucion y mediacion de
controversias internacionales, en
medio de un talante tolerante y
civilista. Sin embargo, rdpidamen-
te aumentaron tensiones bélicas
en una suerte de mezcla entre
conflictos internos, dindmicas de
delincuencia organizada, intere-
ses multinacionales y vulneracio-
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nes a los Derechos Humanos,
que Kaldor (2001) denominaria

Europa del Este y en Medio
Oriente, se ha acompafado de

“Nuevas  Guerras”,
generandose asf una
violencia difusa y sis-
témica que ha afecta-
do principalmente a
poblacién civil y se ha
expresado en un pro-
ceso de armamentis-

mo variado.
Armas bioldgicas,
quimicas, de minas

antipersona vy tam-
bién armas pequefas
y ligeras alimentan
hoy una industria bé-
lica que se agiganta
con la inversidn de
enormes  recursos
en gasto militar y de
armas que hacen pai-
ses principalmente en
Medio Oriente, Afri-
ca, Centro y Suda-
meérica, consolidando
en la primera década

La venta y compra
de armas
continua siendo
un lucrativo
negocio
para muchos
gobiernos y
grandes empresas
multinacionales
que terminan
ganando nutridos
dividendos
a costa del
sufrimiento
y la muerte de
miles de victimas
de guerras
entre paises
y de conflictos
bélicos internos.

unos zapatos menos
vistosos pero si mds
cotidianos: colonizan-
do otras formas de
expresion social que
confrontan la posibili-
dad de la fraternidad
en la cotidianidad de
la vida en campos Yy
ciudades, ha puesto
las armas como sim-
bolo y como mate-
rialidad funcional de
micro-poderes  que
sustentan la ldgica
de la expropiacion y
el despojo, animado
éste por agentes difu-
sos desde el punto de
vista de la convencio-
nalidad de la guerra,
pero profundamente
letales respecto de las
condiciones de vida
de la humanidad hoy.

del siglo XXI un nuevo proceso
armamentista que se configura
como una especie de guerra fria
multipolar.

De otro lado, la contempo-
raneidad que nos arropa, ade-
mas del vestido de belicosidad
“macro” que implicd serias con-
secuencias en las relaciones in-
ternacionales, por ejemplo en

Acompafiado a esta [dgica
armamentista, estamos también
presenciando una “segunda olea-
da" de desarme que ha tenido
como logros tempranos, aunque
siempre insuficientes, el rechazo
y la “prohibicién de armas qui-
micas, minas antipersona y las
bombas racimo”, y las “armas
ligeras”. Segln lo expresa Fisas
(1998, 29), dicho comercio, de
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manera paraddjica, ‘a pesar de
representar sélo una parte poco
significativa del volumen total del
comercio mundial de armamen-
tos, ha puesto a disposicidn facil
de una gran cantidad de perso-
nas todo tipo de armas, y a bajo
costo, para ser usadas en guerras
civiles y en conflictos étnicos, o
para fines ilicitos y criminales,
aumentando la inseguridad de
las ciudades y rearmando a toda
clase de bandas, grupos paramili-
tares, mafias, clanes y guerrillas”.

La venta y compra de armas
continda siendo un lucrativo ne-
gocio para muchos gobiernos y
grandes empresas multinaciona-
les que terminan ganando nutri-
dos dividendos a costa del sufri-
miento y la muerte de miles de
victimas de guerras entre paises
y de conflictos bélicos internos’.

La expresidn de las ciuda-
danias respecto de posiciones
humanistas de convivencia, paci-

9 El mercado internacional de armas siguid
dominado entre 2008 y 2012 por Estados
Unidos realizando alrededor del 30% de de
las transferencias de armas convencionales
globales y suministrando armas a 170 pai-
ses, seguido por Rusia con un 26%. Améri-
ca Latina no ha sido ajena a esta dindmica,
en el 2008 los paises del sur del continente
gastaron en defensa 51.100 billones de dd-
lares, equivalentes al 70% de las remesas
externas; siendo Brasil, Colombia y Chile
los paises que mds compran armamento.
(Ministerio de Defensa Espafia, 2013).
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fismo, no violencia, sigue siendo
parte de la agenda local, nacio-
nal e internacional. De su avan-
ce depende que se pongan en
escena las posibilidades de paz y
de unidn entre los seres huma-
nos, en el sentido de sobrevivir
como especie; la evolucidn de
este movimiento global es y serd
uno de los grandes retos que se
plantean en nuestro devenir en
el futuro, el desarme es un punto
nodal de esta discusion.

4.

LOS DESARROLLOS
NORMATIVOS
SOBRE DESARME DE
ARMAS DE FUEGO

Diferentes iniciativas de
orden multilateral han ge-
nerado valiosos aportes
a desarrollos normativos
tendientes a generar un proceso
gradual de desarme en las na-
ciones. Entre ellos se encuentran
el Tratado de No Proliferacion
Nuclear;, 1968; la Convencién de
Ottawa sobre minas antiperso-
na, 1997; la Convencién sobre
la Prohibicidn del Desarrollo, la
Produccidn, el Almacenamiento
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y el Empleo de Armas Quimicas
y su Destruccion, 1997. A la par
han existido esfuerzos por gene-
rar instrumentos de control y/o
disminucion del comercio global
de armas de fuego bajo el interés
de minimizar mercados ilegales vy
de regular flujos también legales
norte-sur que alimentan conflic-
tos internos vy violencias locales
en no pocas veces relacionados
con intereses econdmicos O
geopoliticos, transnacionales, los
cuales a través de dichas armas
encuentran su medio mas barato,
menos evidente, y mas letal de
desestabilizacion politica y social.
Entre los instrumentos mds des-
tacados se encuentran:

4.1
NORMAS
A NIVEL MUNDIAL

* La Asamblea General de Na-
ciones Unidas en 1998 es-
tablecid un comité especial
intergubernamental para la
elaboracion de lo que fue pos-
teriormente la Convencidén de
las Naciones Unidas contra
la. Delincuencia Organizada
Transnacional, aprobada en la
Resolucion 55/25 del 15 de
noviembre de 2000 (Oficina
de Contra la Droga vy el Delito
de Naciones Unidas. (2004)),
en el que se especifica la nece-

23

sidad de un protocolo contra
la fabricacidn y el trafico ilicitos
de armas de fuego, sus piezas,
componentes y municiones.

En el afio 2000, dicha Asamblea
en Resolucidn 54/54 decidid
convocar a una Conferencia
de las Naciones Unidas sobre
el Trafico llicito de Armas Pe-
quenas y Ligeras en Todos sus

Aspectos, que se realizd en el
afio 2001.

En el 2001 se lleva a cabo la
Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el particular y se
aprueba el Programa de Ac-
cidn para prevenir, combatir vy
eliminar el trafico ilicito de ar
mas pequefas Y ligeras en to-
dos sus aspectos.

El Protocolo contra la fabri-
cacion y el trdfico ilicitos de
armas de fuego, sus piezas vy
componentes 'y municiones,
complementario a la anterior
Convencién, fue aprobado
mediante la Resolucién 55/255
de la Asamblea General en
2001,y entrd en vigor el 3 de
junio de 2005. Este es un ins-
trumento jurfdicamente vincu-
lante que aborda el problema
de las armas pequefas. Estos
instrumentos llaman la aten-
cion sobre la necesidad de di-
rigir esfuerzos en los diferentes
niveles (internacional, regional
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o nacional) sobre mecanismos
juridicos, politicos y de control
social, que garanticen el con-
trol, transparencia y regulacion
de la disposicion de armas pe-
quefas en los paises. Este Pro-
tocolo, en su momento, no fue
ratificado por Colombia.

En el afo 2005, como desa-
rrollo del Programa de Accidon
para prevenir, combatir y elimi-
nar el trédfico ilicito de armas
pequenas Y ligeras, con el fin de
fomentar y facilitar la coopera-
cidny laasistencia internacional
sobre el trédfico ilicito de armas
pequefas v ligeras, se pone en
funcionamiento el Instrumento
Internacional que permite a los
Estados Identificar y Rastrear,
de forma oportuna y fidedigna
este tipo de armas (Naciones
Unidas, 2005).

Para el afho 2013 ha queda-
do abierto para la firma de
las Naciones parte del Trata-
do sobre Comercio de Armas
que incluye armas pequefias vy
ligeras (Asamblea General de
Naciones Unidas, 2013), el cual
ha sido firmado por |07 paises,
y estd siendo paulatinamen-
te ratificado por diferentes
naciones, sin llegar todavia al
minimo (50) para entrar en vi-
gencia. Dicho Tratado aumenta
los controles sobre comercio
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y obliga a tener registros do-
cumentales en paises impor-
tadores, exportadores e inter-
mediarios. Colombia anuncié
en septiembre de ese afio la
ratificacion de dicho Tratado.

4.2
NORMAS
A NIVEL REGIONAL

En 1997 se firma la Conven-
cidn Interamericana contra la
Fabricacidn y el Trdfico llicitos
de Armas de Fuego, Municio-
nes, Explosivos y otros Mate-
riales relacionados, la cual en-
trd en vigor en marzo de 2003.

En 1998 la Comisidn Intera-
mericana para el Control del
Abuso de Drogas de la OEA,
expide un Reglamento Modelo
para el Control del Trafico In-
ternacional de Armas de Fue-
g0, Sus Partes, Componentes y
Municiones en las Américas.

En 2003 se promulga la Deci-
sién 552 del Consejo Andino
de Ministros de Relaciones
Exteriores de la Comunidad
Andina de Naciones (2003) en
el que se traza el Plan Andino
para Prevenir, Combatir y Erra-
dicar el Trdfico de Armas Pe-
quenas y Ligeras de la Region,
incorporada directamente por
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la legislacion nacional sin nece-
sidad de legislacion previa.

4.3
NOTA AL MARGEN
SOBRE LA NORMATIVA

Los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad de la
ONU, con excepcion de Ale-
mania, manejan un discurso que
apunta a la promocién del mante-
nimiento de la paz y la seguridad
internacional que es contradicto-
ria con lo que hacen sus empre-
sas de armamentos, muchas de
ellas estatales, a la hora de dis-
tribuir la mercancia armamentis-
ta (Amnistia Internacional, 201 1).
Es decir que, aquellos en quienes
esta la responsabilidad de regular
la estabilidad mundial terminan
siendo los principales implicados
en el comercio de material bé-
lico, insumo y herramienta para
la ejecucion de homicidios, geno-
cidios y violaciones de Derechos
Humanos sin la debida restric-

cién, distribucidon y vigilancia por
parte de los gobiernos'®.

A nivel de normatividad inter-
nacional, si bien existen intentos
de regulacion como el registro
interno sobre transferencias de

|0 Segun estimaciones de Naciones Uni-
das, entre el 40 y el 60% del comercio de
las armas pequefias es ilicito en el mundo
en un momento u otro. De ahi que el co-
mercio masivo y descontrolado de este
tipo de armas sea uno de los elementos
que llaman la atencién en lo que respecta
a la “mano invisible” de los paises con in-
dustria armamentista que prende fuego a
las violencias politicas y/o sociales. Como lo
plantea Visas (2008, 268), dicho comercio
“ha sido una de las causas que ha posibili-
tado el mantenimiento de regimenes dicta-
toriales... fuente de endeudamiento y em-
pobrecimiento de muchos paises... y uno
de los factores que ha hecho aumentar la
letalidad vy la duracién de los conflictos del
dltimo medio siglo”. La guerra y la violencia
entendidas como mercados en los que se
demandan armas y se direcciona violencia
con fines econdmicos han sido de alguna
manera instrumentos de dominacién y co-
lonizacién (Norte-Sur) en los dltimos tiem-
pos al margen de consideraciones éticas o
politicas.

Es decir que, aquellos en quienes esta la responsabilidad de
regular la estabilidad mundial terminan siendo los principales
implicados en el comercio de material bélico, insumo y
herramientas para la ejecucion de homicidios, genocidios y
violaciones de Derechos Humanos sin la debida restriccion,
distribucion y vigilancia por parte de los gobiernos.
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armas convencionales aprobado
por la Asamblea General de Na-
ciones Unidas, que entrd en fun-
cionamiento en 1992, por ser un
mecanismo voluntario de trans-
parencia muy pocos paises en-
vian algin tipo de informacién'’.

5.

LOS DESARROLLOS

DE POLITICA SOBRE
DESARME

Han existido dos ten-
dencias a nivel internacio-

nal en instrumentos de polfticas
en torno al desarme: la primera,
referida al tema de la oferta de
armas que pasa por la cadena
de produccién hasta llegar a la
dindmica propia de transaccidn
de bienes, es decir; comercializa-
cidn por parte de quienes tienen
el monopolio de las armas. El
tema se centra en la regulacion
a través de protocolos, tratados
y leyes impulsados desde orga-
nismos multilaterales con el pro-
posito de evitar la “proliferacion”
I'l En 1995 la gran mayorfa de Estados in-
cluyendo el colombiano no enviaron nin-
guna informacién de registro de compra
de armamento, a pesar de ser de conoci-
miento publico debido a la declaracidn de
algunos paises exportadores.
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de armas. Se enfoca en la formu-
lacién y ratificacion de variados
instrumentos principalmente en-
focados a la reduccidn, control
y/o reglamentacion de su oferta
mediante acciones como control
de manufactura, almacenamien-
to, produccion, comercio legal e
legal y sanciones por no cum-
plimiento a normas establecidas
(Atwood et al, 2006). Como es
el caso de los protocolos inter-
nacionales de la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas; la
Convencidn sobre Prohibiciones
o Restricciones del Empleo de
Ciertas Armas Convencionales
que puedan considerarse exce-
sivamente nocivas o de efectos
indiscriminados; la  Convencidn
sobre la prohibicidn y restriccion
del desarrollo, la produccién y el
almacenamiento de armas bacte-
rioldgicas (bioldgicas) y toxinicas
y la Convencidn sobre la prohibi-
cion del empleo, almacenamien-
to, produccién vy transferencia de
minas antipersonales. En todos
estos casos, las politicas se enfo-
can a restricciones en el orden
unilateral de oferta a la demanda
de armas de diferente indole'%.

La segunda tendencia de ori-
gen mds local se ha centrado en
la reduccién de la demanda de

[2 Naciones Unidas, Asamblea General,
Convenciones 52/42 de 1997, 52/47 de
1997 y 52/38 de 1998.
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armas, vinculando directamente
el tema del desarme a los con-
ceptos de “Seguridad Humana”
y “Desarrollo Humano”", bajo
la finalidad de “desestimular” las
razones individuales y sociales
para tener armas de fuego. En
tal sentido, se analizan e intervie-
nen tanto motivaciones, medios,
preferencias y recursos que in-
fluyen en la decisidn que toman
los ciudadanos, individual y co-
lectivamente para obtenerlas, asf
como aspectos relacionados con
el riesgo potencial y real de cau-
sar dafo en la sociedad. Dichas
acciones tienen como énfasis el
involucramiento activo de la so-
ciedad civil, la participacion de
las localidades y la reforma del
sector de seguridad, la atencidn
a grupos particularmente afec-
tados, la generacidn de meca-
nismos de resolucion pacifica de
conflictos y el fortalecimiento de
capacidades para la construccidn
de paz y convivencia'”.

En resumen, las anteriores
tendencias concentran dos ideas
de percepcion de seguridad, la
concepcion de seguridad nacio-
nal centrada en la defensa del
Estado frente a los ataques ex-
ternos vy la concepcidn de segu-
ridad humana centrada en la se-
guridad del individuo dentro de

I3 Ibid. Pag. I9.
|4 Ibid. Pag. 64-75
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la sociedad. Estos planteamientos
deben llevar a la reflexion sobre
las amenazas que se presentan
en la actualidad, las cuales no se
remiten simplemente en formas
de fuerzas enemigas, sino que se
extienden a la presencia de po-
breza, la ausencia de oportunida-
des, la discriminacion, etc., facto-
res desestabilizadores que van a
la par de los conflictos armados
e internos (Gillis, 2009: 5,6).

6.
EXPERIENCIAS
DE POLITICAS
DE DESARME A

NIVEL REGIONAL

América Latina es cono-

cida por multiples razones,
entre esas su gran riqueza cul-
tural y la diversidad que existe
entre sus pobladores. Esa diver-
sidad aunada a multiples rasgos
histdricos vy estructurales como
la pobreza, la exclusidn, la falta
de oportunidades sociales y las
dindmicas de corrupcidn politica
y administrativa, hacen que nues-
tros paises (en este caso los del
lado centro y sur del continente
americano) compartan una serie
de fendmenos de criminalidad
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en ascenso, privatizacion de la se-
guridad, problemas relacionados
con el trafico y consu-
mo masivo de drogas
prohibidas, que van de
la mano con las Iégicas
de consumo arma-
mentista promovidas,
en gran medida, por
las mismas naciones
que en la mayoria de
los casos no ejercen
gran control al respec-
to, permitiendo entre
otros asuntos, que la
propagacion de armas
pequenas refuerce el
ciclo creciente de in-
seguridad vy crisis.

Debido a la reflexion sobre el
manejo y control que los Estados
deben tener sobre las armas lige-
ras y pequefias, aunado a la nece-
sidad de formular propuestas que
permitan generar campos de ac-
cion politica y juridica afables a la
construccidon de nuevas maneras
de relacionarse y resolver los con-
flictos desde una esfera de convi-
vencia y paz, diferentes gobiernos
han marcado una tendencia posi-
tiva que avanza en la construccién
de polfticas y campafas de desar-
me o restriccidn al porte y tenen-
cia de armas de fuego.

La politica de desarme juega
un papel fundamental en el desa-

Es un derecho
de los ciudadanos
y una obligacion
de los Estados
salvaguardar
|la integridad
de la poblacion
bajo criterios
que garanticen
el pleno goce
de los derechos
constitucionales.
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rrollo pacifico, no sdlo de los con-
flictos sociales sino en la construc-
cién y mantenimiento
en el tiempo de proce-
sos de paz. Es un dere-
cho de los ciudadanos
y una obligacidn de los
Estados  salvaguardar
la integridad de la po-
blacion bajo criterios
que garanticen el pleno
goce de los derechos
constitucionales. Es asf
Como surgen progra-
mas Yy politicas publicas
consecuentes (en la
mayorfa de los casos)
con dicho fin.

Las campafas y politicas de
desarme funcionan como poli-
ticas concretas orientadas a la
disminucidn 'y prevencion de
hechos de violencia. Un Estado
que se enfoque en prevenir y no
solo en contrarrestar el delito, es
un Estado con mds capacidad y
calidad de gestidn en beneficio
de una sociedad. Las politicas de
desarme a nivel de América latina
han tenido el fin de disminuir la
proliferacidn de armas de fuego
en manos de la sociedad civil, con
el propdsito de disminuir y en el
mejor de los casos evitar hechos
de violencia. A continuacion se
presentan algunas experiencias
de paises de la region que se han
orientado en ese sentido:
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6.1
ARGENTINA

El Plan Nacional de Entrega
Voluntaria de Armas de Fuego's
fue promulgado por ley 26216
en enero del 2007/, y puesto en
funcionamiento el mismo afio,
con el propdsito de disminuir
el uso y proliferacion de armas
de fuego, reducir accidentes, he-
chos de violencia y delitos oca-
sionados con el acceso y uso de
estas, ademds de promover una
conciencia frente de los riesgos
que implican su tenencia. Su éxi-
to inicial fue tal que se decidid no
sélo prorrogar la iniciativa sino,
mediante decreto, asegurar la
continuidad de la politica desde
la agenda de gobierno.

Como consecuencia de este
programa se lograron significa-
tivos avances en la destruccidn
de armas de fuego y municiones
que a la fecha ha significado la
baja de 250.000 elementos en-
tre armas de fuego y municiones,
convirtiéndolo en lider mundial
en desarme y haciéndolo mere-
cedor en el 2014 del premio “Fu-
ture Policy Award 2013" otorga-
do por la Oficina de Asuntos de
Desarme de la Organizacidn de
|5 Para mayor informacién consuttar la pagina
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

de la presidencia de Argentina. En: hittp://www.
desarmevoluntario.govar/plandesarme.html

Naciones Unidas (UNODA) v el
Consejo Mundial del Futuro vy la
Unidn Interparlamentaria (UIP).
Se reconocié asl este programa
como “una politica sostenible
que demuestra que el cambio
positivo es posible cuando hay
voluntad politica”.

Ademds de posibilitar la en-
trega de manera andénima vy
voluntaria a cambio de un in-
centivo econdmico, la ley ar
gentina ha instituido mediante
Ley 25.938 de 2004 un registro
nacional de armas de fuego, ge-
nerando una politica mas inte-
gral de control y prevencion de
la violencia armada, que incluye
medidas de control del merca-
do legal y medidas de persecu-
ciéon del mercado ilegal de las
armas de fuego.

6.2
BOLIVIA

La nueva Constitucion Politi-
ca de Bolivia de 2008 establecid,
mediante el Articulo 298, que
eran competencias privativas
del nivel central del Estado las
armas de fuego y explosivos, y
que quedaban bajo el control
del ministerio de Defensa. Con
en el Decreto 29534 se reguld
la importacidn, comercializacidn,
tenencia, manipulacion, empleo,
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portacion, destruccion, desacti-
vacion, control, fiscalizacion, in-
cautacion y confiscacidon de ar-
mas y municiones de uso militan,
policial y civil.

En el 2013 el gobierno pro-
mulgd una ley de control de ar
mas buscando regular su porte
y tenencia por parte de civiles
y militares en el pafs. El ordena-
miento juridico establecié penas
de hasta 30 afios de prisidn para
los militares y policias que se de-
diquen al tréfico de estas herra-
mientas de seguridad y defensa.
Esta norma tiene la finalidad de
garantizar la seguridad ciudadana
asi como la convivencia pacifica
y la vida de las personas, previ-
niendo y sancionando los delitos
relacionados al tréfico ilicito de
armas de fuego.

6.3
BRASIL

Mediante el Estatuto de Des-
arme del 2003 el Estado de Brasil
instaurd una medida de control
sobre el trdfico ilicito de armas
en el pais: prohibid el porte de ar-
mas por parte de civiles, aumen-
16 la edad minima para compra
de armas a 25 afios. Concentrd
en la policia federal la expedicidn
de registros, porte y autorizacion
de compra de armas para civiles,
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establecid restriccion de ventas
de municiones, aumentd el con-
trol en la compra de municiones
por las fuerzas de organismos de
seguridad, restringid la tempora-
lidad de licencias y registros de
empresas de seguridad privada
debiendo ser renovadas perio-
dicamente, vy centralizé la infor-
macion sobre armamento en un
banco nacional de datos.

En octubre de 2005 se reali-
z6 en Brasil un referendo para
prohibir la venta de armas para
civiles. El 64% de los electores
votaron en contra de la prohi-
bicidon del comercio de armas.
Con este panorama el gobier-
no decidié realizar una cam-
pafa de legalizacidn de armas
con indemnizaciones, registran-
do 1.408.285 durante los ahos
2008 y 2009.

El Estatuto de Desarme per-
mitid la reduccidon del 90% en
la venta de armas, incidiendo de
tal manera que, al 2008, se ha-
bfan reducido significativamente
las personas armadas en la calle,
ademds de destruir un ndmero
de 1.885910 armas de fuego.
Frente a la reduccidén de la tasa
de homicidios desde la imple-
mentacidn de la ley en el 2003
hubo una reduccién del 12,6%,;
luego, en el afio 2010, se repor-
td una disminucidn del 8% de
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las muertes a causa de armas de
fuego, equivalente a 5 mil perso-
nas mMmenos.

6.4
CHILE

La Direccién General de Mo-
vilizacién Nacional (DGMN) bajo
ley 17.798 establecid la regula-
cion —bajo el control del Minis-
terio de Defensa Nacional— de
las armas, explosivos, fuegos ar-
tificiales, articulos pirotécnicos vy
otros elementos similares. Estipu-
lando que el porte de las armas
estd delimitado para Fuerzas Ar-
madas (Ejército, Armada y Fuer-
za Aérea), carabineros, policia de
Investigaciones, gendarmeria, la
direccidon General de Aeronduti-
ca Civil y civiles que reciban en
casos calificados una autoriza-
cién de la Direccidon General de
Movilizacion Nacional para por-
tar armas cortas por un periodo
mdximo de un afio.

Campafas como “vecino, en-
trega tu arma’, agenciada por
los carabineros, han permitido la
entrega voluntaria de armas de
fuego, mostrando como resulta-
do en el Ultimo trimestre del afio
2013 la entrega total de 726 ar-
mas.
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/.
CONTEXTO
GENERAL
DE LAS ARMAS
Y LAVIOLENCIA
EN COLOMBIA

En el caso colombiano

es indudable el impacto del
armamentismo de armas peque-
fias en las diferentes dindmicas
de violencia. Uno de los palses
que mds ha incrementado su pie
de fuerza y destinado recursos
para la compra de armamento es
Colombia, contando con el apo-
yo de los EE.UU. a través del Plan
Colombia en la década de los
noventa, hasta la asignacién por
parte de la misma nacion extran-
jera en el 2011 de 345 millones
para las fuerzas de seguridad y
armadas. Todo esto ha significado
un gran aumento de la capacidad
armamentista del pais'®. Para el

|6 En el periodo comprendido de 2002 al
2008 Colombia adquirié 44 helicdpteros
aumentando su ndmero a 140, 62 aviones,
[ 1.500 vehiculos y 161 unidades navales y
fluviales, 134 vehiculos de combate blinda-
dos de exploracién. Después de Brasil, este
pafs es el que mds hombres tiene en las
Fuerzas Armadas, con un total de 253.000,
una cifra que duplica o triplica el nimero




Cuadernos Ciudadanos N° |

afio 2010 la importacién de ar-

mas ligeras y pequefias era de por

lo menos 91 millo-
nes'”; en el 2012 era
el pafs de Sudameérica
que mayor inversion
tenia de gasto militar
con relacion al PIB:
el 3,3%. Para el 2013,
segin el informe del
Instituto de Estudios

Uno de los paises
que mas ha
incrementado su
pie de fuerzay
destinado recursos
para la compra
de armamento

antecedido por Venezuela con
12,04% (Portafolio, 2014).

Finalmente para el
afo 2014, segin el
informe  presentado
por el Instituto Inter
nacional de Estudios
para la Paz de Esto-
colmo (SIPRI), fueron
asignados 27/ billones

Estratégicos Interna- es Colombia, de pesos como presu-

cionales de Londre§ contando con puesto para la defen-

e ol sto miar | SlwOre B Pk Areceter
de los EE.UU.

de Colombia fue del
I 1,6%, alrededor de
21,5 billones de pe-
sos para inteligencia
militar y armamento,
y para el sostenimien-
to de 428.859 hom-
bres de las Fuerzas
Armadas, 265.707 de
las Fuerzas Militares y

a traveés del
Plan Colombia
en la década de

los noventa, hasta
la asignacion por
parte de la misma
nacion extranjera

enel 2011 de 345

destinados al pago de
salarios de militares
y la manutencidon de
las tropas, el resto del
dinero esta previsto
para la contratacidn.
Asimismo, alrededor
de 7/ billones de pe-
sos estdn asignados

163,152 policias. Lo~ millones para ~ Parala compra o me-
anterior ubica a Co- las fuerzas joramiento el aero-
lombia entre los que de seguridad y n_avg; Yy armas, 1o que

. sienifica un incremen-
mds aumentaron el armadas. g

gasto militar en 2013,

de hombres en paises como Venezuela
y Ecuador. De igual manera permitié la
implantacién de siete bases militares es-
tadounidenses con la presencia de 1.200
militares y técnicos.

|7 Provenientes de US, Israel, Brazil, South
Korea. Importando armas de fuego milita-
res, cartuchos de escopeta, municidn para
armas pequefias, revdlveres y pistolas, par-
tes y accesorios de escopetas v rifles.
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to del 13% (El Espec-
tador, 2014).

Los gastos militares de Co-
lombia son abultados en térmi-
nos comparativos de numero
de habitantes. Si comparamos
con Brasil que al 2012 tenfa
una poblacion de 205.716.890
en relacidon a la colombiana de
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45.239.079, supondriamos que
en este pais la inversidn en gasto
militar deberfa ser mayor; sin em-
bargo es de 1,5%, mucho menor
a la de Colombia que tiene el ré-
cord en América latina desde el
afio 2009.

En Colombia, por cada 100
habitantes hay 6 civiles armados,
2.700.000 armas al 201 1. Si se
realiza un ejercicio de revision
a través del tiempo el panora-
ma no es alentador, en el afio
2009 habfan 200.000 armas en
circulacion entre legales e ilega-
les, para el 2011 el ndmero iba
rdpidamente en ascenso con un
total de 1.800.000 armas legal-
mente adquiridas, de las cuales
aproximadamente /700.000 con-
taban con permisos vencidos
y con incautaciones que supe-
raban el ndmero de ilegalidad
(de las 37.965 armas incautadas
27.117 eran ilegales). En Cali la
preocupacion aumenta debido
a la desaparicion de 500 armas
en la Tercera Brigada del Ejército
durante el afio 2013, o al ndme-
ro de 3.34| incautaciones: 1.964
casos sin amparo legal.

En el tema de homicidios, los
ndmeros de porcentajes y asesi-
natos a causa de armas de fuego,
van en aumento: en el 2010, se-
gun el Informe sobre Seguridad
Ciudadana en las Américas, que
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realizé el Observatorio Hemisfé-
rico de Seguridad de la OFEA, en
Colombia se presentaron 37,7
muertos por 100.000 habitantes
(17459 homicidios en total). De
acuerdo con este organismo, en
promedio un /4% de todos los
homicidios se cometieron con
armas de fuego, cifra que aumen-
té en el 2011 con un 81%; en el
afio 2013 los homicidios aumen-
taron en un 34,5% en compara-
cion con el afio 2012.

8.
DESARROLLOS
NORMATIVOS
A NIVEL NACIONAL

Los desarrollos norma-
tivos sobre armas en Co-
lombia han sido siempre

controvertidos y con dificul-
tades, dado el conflicto armado
que lleva 50 afos, variadas di-
namicas delictivas que implican
un importante flujo de armas
legales e ilegales en la sociedad
y cierta incapacidad de parte de
las fuerzas armadas de garantizar
el monopolio de las armas, han
generado reclamos por parte de
sectores de la sociedad sobre el
uso de las armas como medida
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de "autoproteccion”, generando
un proceso acumulativo de ar
mamentismo en la sociedad, y
en consecuencia inconvenientes
en el control tanto de las armas
como de las dindmicas institucio-
nales y criminales que el uso civil
han generado.

Un antecedente histdrico en
este sentido fue el caso de los
Servicios Comunitarios de Vigi-
lancia y Seguridad Privada (De-
creto-Ley 356 e 1994. Art. 42),
que dio vida legal a organizacio-
nes de “Autodefensa” denomi-
nadas “Convivir’, que a pesar de
haber sido derogadas posterior-
mente, a la postre terminarian
siendo el germen de una dind-
mica paramilitar, pero también
de una exacerbacion del arma-
mentismo y de una concepcion
privatizada de la seguridad y de la
justicia, muy arraigada actualmen-
te en nuestra sociedad.

A pesar de lo anterior, el Esta-
do Colombiano ha generado de-
sarrollos normativos de acuerdo al
cumplimiento de compromisos in-
ternacionales que ha suscrito, que
mas que tendientes al desarme de
la sociedad y del Estado, se han en-
focado al control del flujo de ar
mas legales e ilegales, entre los mas
representativos se encuentran:

* Ley 599 de 2000, Cdédigo Penal
Colombiano.
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* Ley 737 de 2002 por medio de
la cual se aprueba la “Conven-
cidn Interamericana contra la
Fabricacidn y el Trafico llicitos
de Armas de Fuego, Municio-
nes, Explosivos y Otros mate-
riales relacionados” CIFTA de
1997. Promulgado por el De-
creto 2122 de 2003.

* Ley 1119 de 2006, por la cual
se actualizan los registros vy
permisos vencidos para el con-
trol al porte y tenencia de ar-
mas de fuego y se dictan otras
disposiciones.

* Ley 121 de 2006, mediante
la cual se dictan normas para
la prevencion, deteccion, inves-
tigacion y sancién de la finan-
ciacion del terrorismo y otras
disposiciones.

* Ley 1142 de 2007, en la que se
reforman parcialmente las Le-
yes 906 de 2004, 599 de 2000
y 600 de 2000 y se adoptan
medidas para la prevencion y
represion de la actividad delic-
tiva de especial impacto para
la convivencia y seguridad ciu-
dadana.

* Ley 1539 de 2012 por medio
del cual se implementa el cer
tificado de aptitud psicofisica
para el porte y tenencia de ar
mas de fuego.
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8.1
jPOLITICAS
DE DESARME
A NIVEL NACIONAL
EN COLOMBIA?

Resulta paraddjica la posi-
cion de la Constitucidon Polftica
Colombiana respecto a la con-
cepcion civilista y desarmada
de la sociedad'®. En
el fondo su espiritu
sigue  manteniendo
una mirada jerdrqui-
ca de la seguridad

..sigue
manteniendo una
mirada jerarquica

go una “razon de Estado” en tér
minos de defensa del “interés na-
cional”, que en muchas ocasiones
es subsidiaria de intereses trasna-
cionales, de hegemonias globales
que se posan sobre nuestro te-
rritorio, haciendo primar intere-
ses particulares sobre el genuino
interés publico.

Esta concepcion vertical y fun-
cional de la seguridad, asume la
seguridad  nacional
como un asunto de
las fuerzas armadas y
del ejecutivo nacional,
entre tanto la seguri-

de la escuela de las
Américas, centrada
en la visualizacion de
los territorios como:
propiedades,  recur-
sos, bienes vy dreas
para la produccion en
el contexto del mer
cado de capital. De
ahi se desprende una
perspectiva  vertical,
limitada y unilateral

de la seguridad de
la escuela de las
Ameéricas, centrada
en la visualizacion
de los territorios
como: propiedades,
recursos, bienes
y areas para la
produccion en
el contexto del
mercado de capital.

dad ciudadana como
un asunto de la poli-
cfa y de los ejecutivos
municipales y depar-
tamentales con mo-
nitoreo del gobierno
central, la convivencia
ciudadana como me-
nester de gobiernos
locales. A su vez, exis-
ten deficientes y des-
gastados mecanismos

de concebir asuntos
complejos y conflicti-
vos de nuestra vida en sociedad,
en los que se impone una vision
hegemdnica que resulta ser lue-

I8 Si bien, en sus articulos 81 vy 223, exis-
te una intensién expresa de manifestar la
potestad del Gobierno sobre el control y
regulacién de armas, en su articulo 216 jus-
tifica el servicio militar obligatorio.
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Institucionales  para

el trdmite de conflic-
tos sociales, lo que conlleva a
una disociacion entre seguridad-
conflicto-convivencia, en el que
las decisiones locales en térmi-
nos de desarme estdn en ma-
nos de altos mandos militares y
del gobierno nacional, mediadas
por diversos grupos de interés,
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en muchos casos grupos que se

oponen al desarme civil, etc. Asf,

se corre el riesgo de
convertir estos pro-
cesos en una estra-
tegia de desarmar “al
otro” y no como una
apuesta de construc-
cidon de civilidad en
la que la misma ins-

Los principales
hitos de desarme
se han debido
Mas a procesos
de reinsercion
a la vida civil de

cas de desarme. Por ejemplo la
Politica Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciu-
dadana formulada en
2011 (Alta Conseje-
rfa, 2011) que tenfa
por objeto disminuir
los niveles de violen-
ciay la inseguridad en
entornos urbanos en

titucionalidad  debe excombatientes casos de violencia es-
aportar y compro- de grupos pontdnea, delincuen-
meterse tanto a de- armados, cia comun, delincuen-

fender el genuino In-
terés colectivo, como
al desescalamiento de

a procesos de
sometimiento

Cia organizada y ex-
presiones urbanas de
Grupos al margen de

procesos de arma- ala justi’c.ia, la Ley (GAML) y Ban-
mentismo. que a politicas das Criminales (BA-
de desarme. CRIM), no contempla

Como puede apre-
ciarse, en el pais el
bloque constitucional y legislati-
vo estd profundamente atrasado

respecto de otros paises del drea.

Esto se evidencia en la evolucion
del campo normativo sobre des-
arme civil, el cual estd mas dirigi-
do en torno al control del flyjo
de armas que sobre un interés
marcado en la consolidacion de
un pacto social por una vida sin
armas.

Los principales hitos de desar-
me se han debido mds a proce-
sos de reinsercion a la vida civil
de excombatientes de grupos
armados, a procesos de someti-
miento a la justicia, que a politi-
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mayores desarrollos

en acciones tendien-
tes al control y regulacion de ar-
mas, tampoco de promocidn de
desarme civil a pesar de las abulta-
das cifras de armas ilegales que el
Estado no ha podido controlar en
manos de grupos armados y de-
lincuenciales, pese a las enormes
burocracias de seguridad privada
y de una cantidad considerable de
armas amparadas legalmente que
aumentan dia a dfa su impacto en
la ocurrencia de homicidios y le-
siones personales en el pais.

Las iniciativas de restriccion de
armas han partido de gobiernos
locales atendiendo clamores ciu-
dadanos respecto de exigencias
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tacitas para disminuir indices de
violencia, y no precisamente de
decisiones tomadas por el Go-
bierno Nacional, quien desde su
perspectiva de seguridad nacio-
nal no ha provisto alternativas a
un modelo mixto de Fuerzas Mi-
litares fuertes y armamentismo
social, lo cual a la larga ha produ-
cido un deterioro paulatino de la
seguridad interna del pafs.

9.
INICIATIVAS
Y EXPERIENCIAS
LOCALES
DE DESARME
EN COLOMBIA

9.1
MEDELLIN

En Medellin durante el 2007
fue aprobada por Acuerdo Mu-
nicipal una politica publica para
la prevencidon de la violencia, a
través del desestimulo al porte,
uso y tenencia de armas. Este
plan buscaba contribuir a la pre-
vencion de la violencia, de homi-
cidios y accidentes letales desin-
centivando la demanda de armas
en la sociedad.
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Dentro de ese marco se pro-
movieron campafas de desarme
que permitieron a los ciudada-
nos entregar de manera andnima
y voluntaria las armas de fuego
y armas blancas. Las campanas
incluyen jornadas de entrega
voluntaria de armas de fuego vy
armas blancas, semanas por el
desarme con actividades peda-
gdgicas, académicas, comunitarias
y de sensibilizacién en torno al
desarme.

Frente a las restricciones de
porte y tenencia de armas, la ciu-
dad de Medellin es pionera en la
lucha por el desarme ciudadano,
gracias al esfuerzo y trabajo arti-
culado de la Alcaldia de Medellin y
de la Cuarta Brigada, que desde el
aho 2009 de manera ininterrum-
pida, han mantenido vigente esta
restriccion con la suspension de
vigencia de permisos para el por-
te y tenencia de armas de fuego.

9.2
PEREIRA

En el afio 2006 se generd una
iniciativa apoyada por la Coordi-
nacion del Plan Desarme de la
Alcaldia de Pereira y articulada
por jovenes. La propuesta inclu-
yé el deporte y la musica como
propuestas de mediacién en la
convivencia. La iniciativa llamada
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“DesArmarte” armas ni de ju-
guete, articuld a jovenes a través
de actividades culturales: hip-hop,
graffitis y break-dance, ademds
incluyd actividades de desarme,
como la campafia ‘No a los ju-
guetes bélicos’. La iniciativa fue
acompafiada por la Secretaria de
Gobierno de Pereira quien reali-
z4 una gran consulta popular de
cardcter pedagdgico. En esta jor-
nada se recogieron 68.453 firmas
y 128.985 votos a favor del plan
desarme, convirtiendo a esta ciu-
dad en pionera de este proyecto,
un resuftado del 91% de votos
de apoyo al desarme. De igual
manera la propuesta incluyd au-
mentar la edad para adquirir ar-
mas y un seguro obligatorio para
las mismas.

9.3
BOGOTA

Campanas de desarme:

En Bogota se han desarrollado
diversas iniciativas tendientes a la
disminucién y erradicacion del
porte de armas de fuego en ma-
nos de civiles. En 1996 y 1997 se
desarrollaron campafias de des-
arme ciudadano que eran inter-
cambiados por bonos. La campa-
fia denominada “Dejad Que Las
Armas Descansen En Paz", logrd
la entrega voluntaria de 2.688 ar-
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mas de fuego y 15.420 cartuchos
de municidn de diferentes cali-
bres y 367/ artefactos explosivos
por parte de la ciudadania.

En el afio 2003 se realizd la
campana de desarme ciudadano
“Armas a la Basura Vida Mds Se-
gura’ en tres Parroquias de la Ciu-
dad dentro del proyecto “Cons-
truccidn Ciudadana de la Paz en
Bogotd Fase I". Donde se recibid
por entrega voluntaria 488 armas
de fuego, 10.264 cartuchos de
municién de diferentes calibres, 2 |
proveedores, | kilo de perdigdn, |
kilo de pdlvora y 8 granadas.

Tiempo después en el 2004,en
|2 parroquias, se dio La Campa-
fia de Bonos Por Armas de fuego
“Para Proteger laVida, Armas a la
Basura... jVida Mds Segural” den-
tro del proyecto Construccién
Ciudadana de la Paz en Bogotd
Fase II. Se recibid de la ciudada-
nia por entrega voluntaria 743
Armas de fuego,4.51 | cartuchos
de municidn de diferentes cali-
bres, |76 artefactos explosivos y
dos pares de esposas.

En el 2005 se realizé la 12°
Campana de Desarme Ciudada-
no Bonos Por Armas de fuego
“Reconciliate con la Vida... iEn-
trega Tu Arma de Fuego!” en 4
parroquias de la ciudad, dentro
del proyecto Construccién Ciu-
dadana de la Paz en Bogota Fase
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Ill. Se recibié de la ciudadania 418
armas de fuego, 5.598 cartuchos
de municidn de diferentes cali-
bres, || artefactos explosivos y
un proyectil.

En el 2006, en 4 parroquias de
la ciudad, se llevd a cabo la cam-
pafia de desarme ciudadano Bo-
nos Por Armas de Fuego, “todos
los objetos son pasivos, desar-
ma tu corazon, entrega tu arma
de fuego” dentro del proyecto
Construccion Ciudadana de la
Paz en Bogotd Fase lll. La ciuda-
dania entregd voluntariamente
307 Armas de fuego, 6219 cartu-
chos de municidn de diferentes
calibres y |5 Granadas.

En el 2009 se lleva a cabo la
campafa “‘amarte es desdrmate”
en la cual se entregaron 432 ar-
mas de fuego, la cual posterior-
mente serfa complementada por
campanas Y jornadas de desarme
y restriccion periddica.

Desarme como politica:

En febrero de 2012 la Alcaldia
Mayor de Bogotd en conjunto
con 21 municipios de Cundina-
marca, decretaron medida con-
certada con la Brigada de res-
tricciones en el porte de armas'?,
|9 Iniciativa de restriccién en Bogotd frente

al porte de armas de fuego durante las 24
horas del dia en cualquier sitio pdblico de
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asi como medidas para un mayor
control policial de armas en las
calles esto fue complementado
con Jornadas de desarme vo-
luntario a cambio de incentivos
simbdlicos y monetarios. Como
resultado de las diferentes me-
didas, se generd una baja en la
tasa de homicidios del distrito en
niveles minimos histdricos cer
canos a |6 homicidios por cada
100 mil habitantes (EI Tiempo,
2014), tasa muy baja respecto
de otras ciudades principales, y
el control anual de mds de 2.500
armas ilegales y amparadas; esta
experiencia fue resaltada en el
Programa Global LessononGuns
de la Cadena CNN internacional.

9.4
EL CASO DE CALI

En Santiago de Cali el indice
de las muertes por armas de
fuego se ha caracterizado por su
incremento. Mientras en el 2009,
588 personas habfan muerto a
causa de armas de fuego, en el

la ciudad. La norma, establecida por la re-
solucién No. 00| del 26 de enero de 2012
expedida por la XllI Brigada del Ejército
Nacional, se adopté por solicitud del Alcal-
de Mayor de Bogotd, Gustavo Petro Orre-
go, con el propdsito de evaluar el impacto
que la medida podria generar en favor de
la reduccién de los indices de criminalidad,
asf como para fomentar una politica de de-
jacién formal de armas.
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2011 el nimero aumento os-
tensiblemente, se contaron 1496
decesos (80%) de los 1870 ho-
micidios registrados en el afio.

En contra de los deseos de
muchos las cifras siguieron cre-
ciendo; en el 2013 se cerrd el
afio con 1964 homicidios, 103
mds que en el 2012 (El Tiempo,
2014). Segun el reciente infor-
me del Observatorio Social de
la Alcaldia de Cali que detalla los
homicidios en el primer trimes-
tre del 2014, el nimero de ho-
micidios bajo’”® en comparacion
con los trimestres de los Ultimos
cuatro afios, asf: 458 en el 2011,
420 en el 2012, 467 en el 2013
y 379 en el 2014; de estos 379
homicidios, 333 fueron con arma
de fuego (cerca del 88%). Sin
embargo, las estadisticas también
indican que en la comuna 21 vy la
zona rural aumenté en compara-
cidn con el trimestre anterior el
ndmero de homicidios y para el
caso de la comuna 2| incremen-
16 el deceso de menores de edad;
esta situacion es preocupante si

20 "(...) la agenda politica influye exage-
radamente en el debate publico sobre la
violencia y la inseguridad: el aumento real
o supuesto de la criminalidad se ha con-
vertido en el argumento fundamental para
el tratamiento de los problemas sociales y
la seguridad publica. Por eso, mds que en
otros dominios de las ciencias sociales, la
explotacién de los datos requiere una vigi-
lancia controlada” (Pissoat et al. 2007: 296).
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se tiene en cuenta la manera en
que ha escalado el conflicto en
sectores como Potrero Grande
(comuna 21). La inseguridad vy la
violencia cotidiana son igualmente
preocupantes, cada dia 24 perso-
nas son agredidas en Cali,""de las
99 victimas del delito de lesiones
personales que se han registrado
en los primeros dias de este ano,
89 han sido atacadas con armas
de fuego” (El Pais, 2014).

En 1993, el alcalde de Cali Ro-
drigo Guerrero, establecid res-
tricciones temporales al porte
de armas y entrega voluntarias
de armamento. Segin la Organi-
zacién Mundial de la Salud, la tasa
de homicidios descendid de un
nivel maximo nunca visto: pasd
de 124 por cada 100.000 habi-
tantes a 86 por cada 100.000 ha-
bitantes, entre 1994 y 1997, una
reduccién del 30 por ciento que
significé 600 homicidios menos
en esos tres anos.

En el afio 2013, previa opo-
sicidn de la Tercera Brigada, en
medio de investigaciones por
“carrusel de armas”, de una gra-
ve situacion de alta tasa de ho-
micidios (mayor a 70 por cada
100.000 habitantes, la mds alta de
las principales ciudades del pais)
y después de una gran movili-
zacién ciudadana en contra del
Homicidio y las Armas, liderada
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por la Arquididcesis de Cali la
Personeria Municipal, la Defen-
soria del Pueblo y el Comité de
Impulso por la Reconciliacion y
la Convivencia se dio via libre a
la medida de restriccion al porte
entre el |6 de diciembre hasta el
31 de enero, de forma parcial en
|6 de las 22 comunas de la ciu-
dad. Los indicadores fueron tan
favorables, una reduccién del 49
% en los homicidios (la cifra pasé
de 152 en 2012 a 77 casos en
2013), que hicieron del diciem-
bre del 2013 el menos violento
en 10 afos;laTercera Brigada del
Ejército anuncié que el plan des-
arme se extenderia en |6 comu-
nas de la ciudad hasta el 3| de
mayo del afio en curso.

10,
LOS RIESGOS DE LA
PROLIFERACION
DE ARMAS

Una sociedad armada
tiene mas riesgos de resol-
ver sus conflictos de mane-
ra violenta, aunque no siempre
sea necesaria la violencia fisica, la
“disuasion” no deja de ser una
forma de ejercer violencia simbd-
lica. El armamentismo de alguna
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manera es un fracaso de las po-
sibilidades de didlogo y un triunfo
de la imposicidn, de la fuerza; en
lugar de brindar seguridad, prodi-
ga inseguridad generando mayo-
res riesgos de escaladas violentas
dado que los conflictos podran
resolverse por esta via.

A partir de la sistematizacion
de diferentes conflictos alre-
dedor del mundo, Fisas (1998)
plantea de manera clara diversos
riesgos que eventualmente pue-
den generar la proliferacién de
armas, asi:

I. Se dificulta la transforma-
cion de conflictos por vias pa-
cfficas. 2. Las armas pueden ser
desviadas y aprovechadas por
grupos terroristas, paramilita-
res, guerrillas, grupos criminales,
ciudadanos privados, o cuerpos
privados de seguridad. 3. Se in-
crementan las posibilidades de
que cualquier enfrentamiento
humano devenga en violencia. 4.
Aumenta las posiciones extre-
mistas, dificultando el didlogo. 5.
Pueden convertirse en un instru-
mento coercitivo para ganarse
el sustento mediante el ejercicio
de la violencia y la criminalidad.
6. Pueden volverse medio de
control y cooptacion social para
actividades ilegales. /. Facilita las
prdcticas de “limpieza social”’ o de
conformacién de autodefensas.
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Ahora, las particularidades del
contexto colombiano (conflicto

ende nuevas escaladas de violen-
cia que limiten el libre ejercicio

armado interno, dina-
micas de narcotréfico,
alta criminalidad en
ciudades, actividades
extractivas  ilegales,
etc.) dan una mayor
justificacion respecto
de la necesaria limi-
tacion de la prolife-
racion de armas en
el territorio, maxime
cuando se empieza a
vislumbrar un escena-
rio postconflicto (en
la actualidad existe un
proceso de didlogos
con las FARC vy estd
por concretarse una
posibilidad de didlo-
gos con el ELN) en
el que obviamente

El desarme
general
y el
fortalecimiento
de una cultura
civilista
en una época
postconflicto
es un resultado,
mas que
deseable,
necesario
para la
consolidacion
de la seguridad,
la paz,
y los Derechos
Humanos...

de derechos y liberta-
des fundamentales a
la integridad humana
y la vida social.

Otra circunstancia
que preocupa de la
proliferacion de ar
mas en el mundo es
que cerca del 60%
de las mismas estd
en manos de civiles
(Bandeira y Bourgois,
s.f), muchos de ellos
sin experticia ni ma-
yor entrenamiento, lo
que genera potencia-
les riesgos de violen-
cias cotidianas, fami-
liares y de conviven-
cia. Segun un estudio

se abordard tanto la
discusion de la abdi-
cacion de armas por parte de los
guerrilleros, asf como la disminu-
cidn del gasto militar y el desar-
me de la sociedad.

El desarme general y el forta-
lecimiento de una cultura civilista
en una época postconflicto es
un resultado, mds que deseable,
necesario para la consolidacidn
de la seguridad, la paz, y los De-
rechos Humanos, pues existen
riesgos de nuevos rearmes de
poblacion excombatiente y por
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de la revista Journal
of the American Me-
dical Association, una
persona armada tiene 42 veces
mas posibilidades de matarse ella
misma o matar a algin cercano
(El Tiempo, 2012), el mismo es-
tudio sefiala que sélo 4 de cada
|00 personas armadas tienen
capacidades para hacer uso ade-
cuado de su arma frente a una
agresion delincuencial. Indicado-
res bastante dlgidos que justifican
la inconveniencia de la abultada
disposicion de armas en manos
de ciles.
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Es fundamental impulsar o ser parte
de las corrientes globales que movilicen
un nuevo ciclo de movimientos historicos
y de revoluciones culturales
que pongan al centro nuevamente la perspectiva
de la dignidad humana y
|la solidaridad social...

Como puede inferirse la pro-
liferacion de armas mds que ser
un componente de la seguridad
publica, es un enorme factor de
desestabilizacion y de riesgo a la
vida social de las comunidades,
que exacerba el aislamiento, la
inseguridad humana, la estigmati-
zacién; configurdndose un circulo
vicioso regido por el miedo vy la
desconfianza en contra de la soli-
daridad y la confianza, elementos
constitutivos de la vida virtuosa
en sociedad.

I,

RECOMENDACIONES

SOBRE POLITICAS
DE DESARME

En la perspectiva de un
cambio de época es fun-
damental transformar la

hegemonia de la I8gica econd-
mica y militar sobre los horizon-
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tes de la cultura, la ética, la soli-
daridad y la politica en nuestras
sociedades actuales. Las socieda-
des contempordneas estdn de-
mandando una Idgica que ponga
al centro la humanizacién de las
relaciones de convivencia y eso
implica la formacién de nuevos
tipos de vinculos sociales basa-
dos en el pacifismo, las virtudes
civicas y el respeto por la digni-
dad humana. En esa perspectiva
se sustenta una propuesta del
desarme generalizado de la so-
ciedad, los cuerpos privados y de
los Estados.

Es fundamental impulsar o ser
parte de las corrientes globales
que movilicen un nuevo ciclo de
movimientos histdricos y de revo-
luciones culturales que pongan al
centro nuevamente la perspectiva
de la dignidad humana y la solidari-
dad social, que limiten las tentativas
pesimistas frente al ser humano y
a los vinculos sociales. Corrientes
globales que posibiliten salir de la
desesperanza, la desconfianza vy
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la lucha esténil por la apropiacidn
de recursos que siempre se ex-
presa en la exclusidon

de los “otros’: “otros”
que terminan siendo
las mayorfas olvidadas,
como ropa extendida
en una franja del no ser,
a la luz del paradigma
hegemdnico que asi-
mila ser a tener; poseer;
explotar e instrumen-
talizar para imponer vi-
siones Unicas de la vida.
(Dussel, 2010).

Parar las guerras vy
el manejo violento de
los conflictos en cam-
pos y ciudades es una
prioridad en el mun-
doyen eldrealatinoa-
mericana. Para eso es
fundamental trabajar
por el ensanchamien-
to de los bloques de derecho
internacional y en la operacion
de sus protocolos y asi consoli-
dar bloques constitucionales, de
politicas publicas proclives a pa-
rar la carrera armamentista vy el
desarme de la sociedad, con un
cardcter progresista y progresivo.

En el pafs ain se presentan
dificultades en la concepcion de
verdaderas politicas de seguridad
ciudadana o seguridad humana.
Todavia estd presente la sombra

...S€ sugieren
las reformas
necesarias para
que el desarme
local sea una
medida posible
desde el punto
de vista de
dinamicas de
descentralizacion
y regionalizacion
de la toma de
decisiones sobre
los contextos
de seguridad
ciudadana en el
espacio urbano
regional...
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de la “seguridad nacional” cen-
tralizada que no rinde cuentas
y solo requiere de la
ciudadania para dar
informacién. Se re-
quiere una rectifica-
cidn estratégica en
la cultura politica en
amplios espectros de
la vida colombiana, en
especial frente a los
asuntos de la seguri-
dad y la convivencia.
Es necesario adoptar
nuevos sistemas ins-
titucionales y nuevas
politicas que impli-
quen la disposicion
hacia una cultura de
paz, de desarme ge-
neralizado y progresi-
vo de la sociedad.

Las tendencias para
abordar este horizon-
te de desarme, reconciliacion y
paz vienen principalmente de los
escenarios locales y regionales, en
los cuales las ciudadanias tienen
mayores posibilidades de inciden-
cia. Se trata de aflorar en el co-
tidiano un movimiento espiritual-
ético-social-ciudadano de desar
me de los espiritus individuales y
colectivos que apueste por la se-
guridad humana como perspecti-
va integral de nueva sociedad y de
verdadera democracia.
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Ante los diferentes conflictos
por competencia legal sobre el
control y la regulacién
del porte de armas,
entre el Ejército y las
entidades municipales
se sugieren las refor-
mas necesarias para
que el desarme local
sea una medida po-
sible desde el punto
de vista de dindmicas
de descentralizacion
y regionalizacion de
la toma de decisiones
sobre los contextos
de seguridad ciuda-
dana en el espacio
urbano regional, en
los cuales existan me-

La ciudadania
en tal sentido
debe establecer
un papel activo
en la defensa
de sus intereses
colectivos
heterogéneos,
basandose en
una capacidad
y voluntad de
“movilizacion”
que permita la
consolidacion
de una cultura

voluntad de “movilizacion” que
permita la consolidacidon de una
cultura  democrdtica
adulta, responsable y
cuidadora del otro.

Distintas moviliza-
ciones y expresiones
a favor del desarme,
en contra de los ho-
micidios, del militaris-
mo en la vida social y
en general en contra
de conductas repre-
sivas, son esperanza-
doras en la medida
en que la seguridad
ciudadana pretende
ser construida de
abajo hacia arriba,

canismos técnicos de democratica como un lugar de rei-
seguimiento y evalua- adulta vmdlcaloc')n en _dpnde
cidn permanente. res onsa’ble la soc[edad C|\{|I en
, P Su conjunto activa su

Estos vientos de y cuidadora papel en la construc-
desarme espiritual y del otro. cidn de nuevas for

funcional que ya he-

mos dicho vienen de

lo local, estan en la via de una so-
ciedad que se piensa a si misma,
que establece mecanismos de
funcionamiento compartidos ins-
titucidn-sociedad civil en la pro-
teccion y garantia de libertades
y derechos. La ciudadania en tal
sentido debe establecer un papel
activo en la defensa de sus inte-
reses colectivos heterogéneos,
basdndose en una capacidad y

mas de relacion mads
incluyentes, pacificas, solidarias y
civilistas.

Se puede comenzar por cual-
quier lado: (1) observando, reco-
nociendo y denunciando las 16gi-
cas corruptas, rentistas, extracti-
vas desde las cuales se promueve
la guerra, el militarismo vy el ar
mamentismo con sus respectivos
agenciadores y promotores; (2)
impulsando y/o acompafiando
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Iniciativas  ciudadanas de des-
arme autéonomo que desde lo
cotidiano, lo local y regional va-
yan experimentando desde va la
formacion de comunidades de
buen vivir, en paz y sin armas; (3)
gestionando la emergencia de
nuevas medidas y politicas pu-
blicas que aborden procesos de
desarme y reconciliacion con un
caracter integral y participativo; y
(4) impulsando movimientos ci-
vilistas, pacifistas de ciudadanfas
activas que promuevan nuevas
apuestas por la paz, la rectifica-
cidn y la reparacion social de las
violencias, entre muchos otros
aspectos.

Lo que si es seguro es que es
necesario propulsar por la emer-
gencia renovada de una ética
social que interprete los signos
de los tiempos y que permita el
reconocimiento de los otros y
de lo otro. Esta emergencia ética
requiere movilizar una pedagogia
cotidiana de la indignacién frente
a la injusticia y la muerte que por
momentos hemos dejado que se
naturalice entre nosotros y que
nos gane espacio frente al hori-
zonte siempre abrazable de un
proyecto de vida digno, de justi-
cia y de acogida de la vida siem-
pre diversa que fluye en la dife-
rencia y en las posibilidades de
trascendencia en el vinculo social
y comunitario.
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Mire la calle.
{Cémo puede usted
ver indiferente
a ese gran rio de huesos,
a ese gran rio de suefios,
a ese gran rio de sangre,
a ese gran rio?

Nicolds Guillén
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CONFLICTO URBANO
Y POSTCONFLICTO

“El mundo estd lacerado por las guerras y la violencia,

o herido por un difuso individualismo que divide a los seres humanos
y los enfrenta unos contra otros en pos del propio bienestar.

En diversos paises resurgen enfrentamientos y viejas divisiones

que se crefan en parte superadas.

A los cristianos de todas las comunidades del mundo,
quiero pediros especialmente un testimonio de comunidn fraterna
que se vuelva atractivo y resplandeciente.

Que todos puedan admirar cémo os cuiddis unos a otros,
cémo os dais aliento mutuamente y cémo os acompandis...”

Exhortacidon Apostdlica
Evangelii Gaudium. No. 99.201 3.
Papa Francisco

|. INTRODUCCION

El presente documen-
to recoge un conjunto de
ideas presentadas y com-
partidas en diversos espacios
de conversacion sobre el even-
tual escenario de postconflicto vy
reconciliacion entre los colom-
bianos, centrdndose en una mi-
rada al pais desde las relaciones
interurbanas'. Se asume como

| En particular recoge las reflexiones co-
lectivas consignadas en el documento: Me-
morias del Banco. |* Reunién de la Comi-
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un documento inicial que estd en
la busqueda de posiciones alter-
nativas en un campo profuso y a
veces difuso de reflexion; expre-
sa ideas en un lenguaje llano para
movilizar iniciativas que avancen
en generar sentimientos, valores
y practicas ciudadanas de paz y
didlogo desde las ciudades; es
decin, para inspirar una ciudada-
nia emancipada de la violencia y

sion Interurbana de Reconciliacidn CIUR.
Santiago de Cali, 2013.
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la exclusidn en los contextos ur-
banos.

Entendemos que la expecta-
tiva de un nuevo postconflicto
en Colombia genera grandes te-
mores y esperanzas, y pensamos
que es importante fortalecer el
didlogo nacional sobre férmulas
practicas que alimenten movi-
mientos ciudadanos por la paz y
la reconciliacidn. Todo el pais, que
sabemos son varios paises de
acuerdo al acrisolado campo de
regiones, localidades y etnias que
lo habitan, tendrd en los proxi-
mos afos la posibilidad y el deber
de encontrar caminos para apor-
tar a una re-significacién de los
destinos colectivos que a nuestra
manera de ver implica una bus-
queda por renovar las apuestas
por valores como el respeto a la
dignidad humana, la solidaridad y
la construccidn de la democracia.
A ese proposito se dedica esta
breve escritura.

2.
UBICACION
DEL DEBATE

En el dmbito internacio-

nal la nocién convenida para
abordar procesos de reconstruc-
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cion de sociedades e institucio-
nes después de un conflicto bé-
lico es la posguerra; sin embargo,
en los ultimos afos se ha venido
posicionando una figura menos
convencional pero mds riesgosa
desde el punto de vista concep-
tual que es el “postconflicto’? no
es fdcil sin embargo establecer
las diferencias.

Posguerra implica el logro de
un pacto para acabar la guerra
y para iniciar un nuevo proceso
de reconstruccién de las estruc-
turas institucionales a nivel eco-
némico, polftico, social y cultural,
de acuerdo a unas condiciones
de negociacidon dadas entre las
partes. El término postconflicto
ha sido muy ligado a la idea de
que una vez superado el enfren-
tamiento bélico debe existir una
agenda para superar las causas
que generaron el conflicto, las
cuales deben dejar de perma-
necer como factores de des-
2 Una contribucidn importante a la cons-
truccién del término “Postconflicto” en
Colombia se puede encontrar en la In-
vestigacidn realizada por Camacho A et al
(2002: 1). En este estudio se hace énfasis
en 3 dilemas que son dificultades précticas
del concepto postconflicto: |. El primero
en su relacién de “hacia dénde debe diri-
girse la actividad de construccion de paz'.
2.A su relacion con el conflicto que lo pre-
cede. 3. En su relacidon con los acuerdos
que devienen del conflicto. 4.y su relacién
en términos de competencias y compro-
misos institucionales.
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equilibrio de la sociedad, siendo

significa el fin de los actos arma-

abordadas mediante procesos  dos de las fuerzas insurgentes
de desarrollo econd- y la instauracion de
mico, estatal y civil vy El término acciones que eviten

no solo trabajando
sobre el nudo puntual
generador del enfren-
tamiento fisico militar:

En el caso colom-
biano con un conflic-
to armado tan exten-
dido en el tiempo vy
tan  desregularizado
en su belicosidad, sig-
nifica grandes confu-
siones®. Desde la ins-
titucionalidad y desde
la opinidn publica mds
posicionada en los
medios masivos del
pals, el postconflicto

3 “Establecer las dimensiones reales de la
violencia producida por el conflicto arma-
do es una tarea que enfrenta numerosas
dificuttades. Por una parte, la recoleccion
y el procesamiento de la informacién se
inicié tardiamente en el pals, debido a la
falta de voluntad politica para reconocer
la problemdtica y afrontarla, y porque el
mismo conflicto armado no se ha contem-
plado en su verdadera magnitud. A ello se
suman obstdculos logisticos y metodoldgi-
cos para captar y registrar la informacién, y
problemas derivados de la dindmica misma
de la guerra, tales como su extensién en el
tiempo, las transformaciones en los meca-
nismos de violencia de los actores armados
y el entrecruzamiento de mdltiples tipos de
violencia”. (Grupo de Memoria Histdrica
GMH,2013:31)

postconflicto
ha sido muy ligado
a la idea de que
una vez superado
el enfrentamiento
bélico debe existir
una agenda para
superar las causas
que generaron el
conflicto, las cuales
deben de dejar
de permanecer
como factores de
desequilibrio
de la sociedad
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que los actores arma-
dos actuales u otros
nuevos se alcen en
armas otra vez cues-
tionando el orden
institucional estable-
cido. Para los insur-
gentes el postconflic-
to implica concretar
un programa que
involucre  reformas
en el pafs, sobre todo
dando garantias para
que su fuerza militar
que hoy opera tenga
condiciones para la
lucha politica y so-
cial, lo que implica el
logro de sus propo-
sitos. Mientras tanto el pais no
combatiente es habitado por
conflictos e incluso por violen-
cias sociales que le fracturan y
que seguramente perduran mds
alla de los posibles acuerdos
;Cémo enfrentar esta situacién?

Por momentos pareciera que
se trata de ir de la inseguridad
en el conflicto a una mejor situa-
ciéon en el postconflicto. El asunto
del “post” suena por momentos
como un ejercicio del lenguaje
que hace fuerza en doblar la pa-
gina con olvido y con un psicolo-
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gismo de paz que no pasa por el
reconocimiento y la rectificacion
histdrica de todos los sectores
de la sociedad. Es como si se asu-
miera que el conflicto se puede
desaparecer, cuando en realidad
lo que se debe pactar son sus
condiciones de superacion me-
diante formas alternativas de tra-
tamiento no violento (Barcellona,
1999: 132,133); por esa razdn, si
algo debe significar el postconflic-
to tan posicionado en el lenguaje
politico de esta época es la preci-
sidn sobre la garantia de repara-
cién y no repeticion de los even-
tos de victimizacion. Este ultimo
asunto involucra la redefinicion
de las bases institucionales de la
democracia en el campo econd-
mico, politico, cultural y social.

En Colombia vivimos durante
toda la época republicana y todo
el siglo XX multiples procesos de
conflicto polftico armado?, algu-

4 “El cardcter invasivo de la violencia y su
larga duracién han actuado paraddjicamen-
te en detrimento del reconocimiento de
las particularidades de sus actores vy sus 16-
gicas especificas, asi como de sus victimas.
Su apremiante presencia ha llevado incluso
a subestimar los problemas politicos y so-
ciales que subyacen a su origen. Por eso a
menudo la solucidn se piensa en términos
simplistas del todo o nada, que se traducen
o bien en la pretensidn totalitaria de exter-
minar al adversario, o bien en la ilusién de
acabar con la violencia sin cambiar nada en
la sociedad” (Grupo de Memoria Histdrica
GMH,2013:13).
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nos caracterizados como guerras
civiles, levantamientos sociales,
confrontaciones entre facciones
por el acceso y apropiacion de
recursos de diverso tipo, etc. Te-
nemos por esa razén una larga
saga de eventos de negociacion
y acuerdos para encontrar la paz,
la convivencia y un ordenamien-
to ciudadano pactado; sin em-
bargo, siempre los procesos han
terminado incubando la guerra
que vendrd. ;Qué hemos apren-
dido de la superacion parcial de
esas violencias!, ;qué debemos
superar en esas experiencias de
falsa expectativa respecto de una
sociedad pacificada?

Abordar estos interrogantes
desde la perspectiva practica ciu-
dadana nos sitda en el vértigo de
optar por un camino dilemdtico:
decimos que somos la democra-
cla mds antigua de América, pero
también somos el hilo de violen-
clas mas viejo del continente. La
paradoja circular de violencia y
democracia es sin duda el asunto
historico a superar; reconocer ese
factor de vivir entre anhelos de
paz y persistencias de las guerras,
sugiere preguntarnos sobre los
escenarios de confrontacidén que
vendrdn para encontrar una pro-
puesta de relanzamiento de pais
que pueda contener y tramitar el
conflicto desde el punto de vista
de un orden democrdtico.
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En ese sentido, la expectativa
de un acuerdo de negociacion
politica entre las in-

dar un tratamiento de la cultura
autoritaria. Si hay un ejemplo de
sociedad autoritaria

surgencias y el Estado ...decimos en América del Sur es
requiere una profun- que somos la Colombia, asimilar en
da rectificacién en las democracia este pais “autoridad”

practicas  colectivas
de construccion de
institucionalidad, de
economia legal y de
ciudadania, es decin,
de Estado, Mercado
y Sociedad; proceso

mas antigua de
América, pero
también somos el
hilo de violencias
mas viejo del

a “autoritarismo” es
lo mds comun vy las
consecuencias de
este rasgo de nues-
tra cultura politica en
términos de pérdida
de vidas humanas vy

, continente. as
que  necesariamen- La paradoja afectacion de pobla-
te debe abordar un reular d ciones es prolija. Al
didlogo nacional que Cl,rcu ar, € constatar este fend-
trascienda  nuevas violencia y meno extendido se

maneras de elaborar
los conflictos. Desde
esta perspectiva, la
busqueda de seguri-
dad sugiere un ejerci-
cio de reformulacion
de las reglas de juego”.

Principalmente en el caso co-
lombiano es fundamental abor-

5 Como bien lo sefiala el Grupo de Me-
moria Histérica refiriéndose a un posible
escenario de paz que surja de la negocia-
cion politica entre los actores insurgentes
y gobierno: “La duracién prolongada del
conflicto armado ha configurado practicas
culturales y politicas que a su vez han facili-
tado su reproduccién. Esto hace que se im-
ponga la necesidad del reconocimiento y la
responsabilidad como dos fundamentos de
todo esfuerzo de politicas publicas dirigidas
a responder a la magnitud de lo ocurrido
en tantos afios de guerra”. (2013:397)

democracia es sin
duda el asunto
historico
a superar...
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inflere la necesidad
de asociar el postcon-
flicto a la recupera-
cion de la confianza
en el vinculo politico
ciudadano, a la cons-
truccidon de acuerdos colectivos,
a reglas de juego internalizadas y
externalizadas que permitan que
la sociedad funcione en distintos
campos, sobre todo cuando el
uso de la violencia estd disperso
y opera como factor de despojo
y exclusion.

En ese orden de ideas, el
postconflicto debe ser compren-
dido en el marco de un proceso
de reinstitucionalizacion vy legiti-
macion de las dindmicas publicas,
de regulacion de los procesos
econdmicos de un mercado pro-
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fundamente desregulado y de
la reinstalacion de la ciudadanfa
como eje de construccidn de los
procesos colectivos. El postcon-
flicto inscrito en una cultura ci-
vica que estd mds alld de la 18-
gica de la guerra vy el belicismo,
apunta a la construccion de nueva
institucionalidad, de ciudadania, de
civilidad y de procesos politicos
conducentes a: précticas de soli-
daridad, tolerancia, reconocimien-
to y respeto a las diferencias, am-
pliacion de las bases de la justicia
distributiva y promocion de una
cultura de la no violencia.

¢{Como entonces nos pode-
mos preparar para el postcon-
flicto?

el postconflicto debe
ser comprendido
en el marco de un proceso
de reinstitucionalizacion y
legitimacion
de las dinamicas publicas,
de regulacion de los
procesos economicos
de un mercado
profundamente
desregulado
y de la reinstalacion
de la ciudadania
como eje
de construccion
de los procesos colectivos.
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3.
PRECISANDO
EL CONTEXTO DEL
POSTCONFLICTO

Colombia es un Estado
nacional profundamente
afectado en su desarro-

llo politico e institucional por
guerras y confrontaciones que
han incidido histdrica y ciclica-
mente en situaciones de des-
integracién, fractura y descom-
posicion territorial y social. Du-
rante todo el periodo republi-
cano hemos asistido a una saga
de conflictividades tratadas por
vias agresivas y violentas; este
fendmeno se sigue proyectan-
do en la vida contemporanea
generando grandes calamida-
des y tragedias humanitarias
ampliamente documentadas en
los Ultimos anos.

La sociedad colombiana ha
asistido en las Ultimas décadas
a la desmovilizacidon de grandes
cohortes de agrupaciones insur-
gentes y contrainsurgentes, al so-
metimiento de importantes gru-
pos ligados al negocio de cultivos
ilicitos vy tréfico de estupefacien-
tes. Hoy se reconoce la impor-
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tancia del escenario de negocia-
cion politica con las las guerrillas
de las FARC y el ELN
como un aspecto es-
tratégico para el pafs;
sin embargo, aunque
las estadisticas indi-
quen la relevancia
del conflicto polftico-
armado y sus inciden-
Cias estratégicas en la
sociedad®,  tenemos
una dindmica de vio-
lencias sociales, insti-
tucionales vy econd-

la situacion
de negacion,
segregacion
y exclusion
de muchos
de estos modos
de vivir pasan
por varios ciclos
de victimizacion en
las ciudades y se

la vida en las ciudades. Dichas
violencias han sido las principa-
les responsables de
los ciclicos aluviones
migratorios que ase-
diados por la muerte
y el despojo, se han
asentado en las urbes
generando en ellas
diversas  presiones
sobre los territorios;
asi pues, los grandes
asentamientos pobla-
cionales configurados
por un plexo cultu-

micas, principalmente constituyen ral interétnico han
urbanas y regionales, en rec’:l.'lrr‘entes forjado nuevas iden-
que trascienden en crisis de tidades, nuevos te-
caracteristicas y mag- convivencia rritorios, nuevas for-

nitudes a otras di-
mensiones de la vida
del pais.

Es compleja la manera como
las violencias impactan en la for-
macion, dinamica y desarrollo de

6 “Entre 1988 y el 2012 murieron |.344
civiles en al menos 716 acciones bélicas
protagonizadas por los diferentes actores
armados. Las acciones bélicas mds letales
para la poblacién civil en dicho periodo
fueron, en su orden: los combates, que
produjeron 512 victimas; los ataques a po-
blaciones o tomas, en las que se registraron
391 victimas; los ataques a objetivos milita-
res, con 243 victimas; las emboscadas, con
|21 victimas; los bombardeos, que ocasio-
naron 64 victimas; y los hostigamientos con
I3 victimas". (Grupo Memoria Histdrica
GMH, 2013:87)

y de eclosion
de la violencia.
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mas de convivencia y
economia en la vida
urbana; la situacidn de
negacion, segregacion
y exclusion de muchos de estos
modos de vivir pasan por varios
ciclos de victimizacidn en las ciu-
dades y se constituyen en recu-
rrentes crisis de convivencia y de
eclosion de la violencia.

Al observar las realidades cri-
ticas, especialmente en las ciuda-
des, es posible identificar algunos
elementos comunes:

* El énfasis excesivo en el mode-
lo de economia liberal de mer-
cado no ha permitido en pleno
siglo XXI un acceso equitativo
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a bienes y servicios de toda la
poblacidn, lo cual ha ocasio-

y violencia como factores de
generacion de economifa. Esta

nado procesos de
segregacion social y
territorial, cuestio-
nando la capacidad
de regulacion redis-
tributiva del Estado,
constituyendo  de
esta manera situa-
ciones  desfavora-
bles para el ejerci-
cio de las libertades
ciudadanas y los
derechos de gran-
des cohortes de la
poblacion, generan-
do conflictos socia-
les y busquedas ile-
gales e informales

Esta situacion ha
trascendido el
campo del trafico
de estupefacientes,
de la lucha
insurgente y
contrainsurgente
para instalarse
en diversos
campos de la vida
urbano-regional
manifestandose en
extorsion, usura,
especulacion,
interferencia

situacion ha trascendi-
do el campo del trdfi-
co de estupefacientes,
de la lucha insurgente
y  contrainsurgente
para instalarse en di-
versos campos de la
vida urbano-regional
manifestandose  en
extorsion, usura, espe-
culacidn, interferencia
en la movilidad ciuda-
dana, extraccion ilegal
de recursos naturales,
entre otros.

* En consecuencia,
se han fragmentado

de ascenso social.

La desmovilizacion
en la década recien-
te de grupos para-
militares y grupos
Insurgentes sin una
adecuada atencion
a su resocializacion y reinsercion
social y productiva, asi como la
reorganizacion de la dindmica
internacional del narcotrdfico
ha dado lugar a una creciente
ampliacidn y diversificacién del
delito, asociado a la suplanta-
cidon de las tareas del Estado y
a la torsidn de la reglas de mer
cado en funcién de la prevalen-
cla de mecanismos de coaccion

en la movilidad
ciudadana,
extraccion ilegal de
recursos naturales,
entre otros.

mds aun los territo-
rios y las formas de
autoridad y regula-
cidn que son coop-
tadas e instrumen-
talizadas por Idgicas
corruptas y mafiosas,
produciendo  incer-
tidumbre en comunidades de
sectores populares, que en la
mayorfa de casos coinciden
con poblacidn despojada vy
victimizada, limitando la posi-
bilidad de restitucion de sus
derechos, su reparacion; situa-
cidn que sumada a condicio-
nes de dificil acceso a servicios
sociales por parte del Estado
produce en muchas ocasiones
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revictimizacion, generando gra-
ves preocupaciones con res-
pecto a la sostenibilidad de la
vida en las ciudades.

La pérdida de horizontes vy
proyectos de vida en las urbes
trasciende la inseguridad en el
sentido de la libertad negativa
(Berlin, 1958), de no objecion
a los proyectos individuales
de vida, hacia una situacion de
inseguridad humana en la que
los sujetos sociales son coloni-
zados por el miedo, se fractu-
ran los vinculos de comunidad
y las relaciones de confianza
social e institucional. El territo-
rio gobernado por el lenguaje
de “las oficinas de cobro”, “el
outsourcing de las armas”, “el
reinado de la extorsion y el
boleteo”, “la prevalencia de las
fronteras imaginarias vy la des-
confianza en el vecino”, com-
promete los referentes éticos
de la convivencia cotidiana y el
funcionamiento de las institu-
ciones como factor de integra-
cidn de la sociedad.

Cuando el manejo de los con-
flictos cotidianos se ha natura-
lizado por la via de la agresivi-
dad vy la violencia, los asuntos
sociales, politicos y econémi-
cos se resuelven a través de
una forma cultural autoritaria
que se expresa en todos los
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niveles de la vida colectiva y
tiene como simbolo el uso vy
abuso de las armas como eje
de relaciones sociales desigua-
les, vinculos injustos y modelos
de toma de decisiones basa-
dos en la coercidn y la ame-
naza; lo que produce, segun
algunos tedricos, son “demo-
cracias en suspenso’” o de “baja
intensidad”' (Agamben, 2009)
(Strasser; 1999).

Mas alld del problema puntual
de fuertes grupos organizados
como ejércitos: fuerzas insur-
gentes, contrainsurgentes, nar-
cotraficantes, bandas crimina-
les, pandillas, combos, fuerzas
institucionales etc., lo que se
devela, en la base de las violen-
cias, es la crisis de sentido com-
partido de sociedad y la falta
de elaboracidn de los criterios
de regulacidn institucional, es
decir, la falencia de las agencias
de Estado y ciudadania.

El aumento cada vez mds mar-
cado en la proliferacion de ar-
mas en la vida cotidiana ya sea
en manos de ciudadanos legal
o ilegalmente, o bajo responsa-
bilidad de las fuerzas de segu-
ridad privada u oficial, han de-
venido en una ldgica cada vez
mas privatizada de la seguridad
que violenta las posibilidades
de un orden civil basado en la
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titularidad de derechos, el fun-
cionamiento de la justicia y la
preeminencia de los vinculos
sociales de solidaridad y coo-
peracion.

* En un pals de regiones, pais
prioritariamente urbano, los
fendmenos macro de la vio-
lencia ligados a la movilidad
poblacional y al desplazamien-
to forzado, constituyen un ele-
mento de inestabilidad per
manente para la formulacion y
operacion de politicas publicas
desde el Estado: son también
un factor de denegacién de la
ciudadania por parte de pobla-
ciones diversas que no logran
ser comunidad, en tanto no
consiguen construir relaciones
ético-politicas estables. Nos
enfrentamos entonces a la ne-
cesidad de un nuevo proyec-
to de cultura urbana basado
en una ética de reconciliacion
que se articule en torno a los
aprendizajes basicos para con-
vivir y construir sociedad en
equidad desde la diferencia.

Como podrd notarse el
postconflicto va mds alld de las
expectativas fincadas en los re-
sultados inmediatos de los didlo-
gos de La Habana; implica por un
lado, la preocupacién por resol-
ver el desmonte progresivo de
formas instrumentales de ejerci-

6l

cio de la violencia movilizado por
ejércitos y estructuras sociales
ancladas en el uso sistemadtico de
la fuerza como factor de poder;
y por otro lado, la tarea de cons-
truir las bases de un nuevo pacto
social y politico que garantice la
integracion de la sociedad, bajo
la égida de un nuevo paradigma
que logre integrar la diversidad
social y cultural de territorios que
son pueblos, regiones vy ciudades
en franco proceso de conflic-
to, tanto en su propia forma de
constitucion, como en su manera
de articulacién a una esfera social
de pais que se integra en niveles
publicos de Estado nacional.

La experiencia histdrica de la
violencia y las tentativas de re-
solucion del conflicto en la larga
saga de la sociedad colombiana
indican que los acuerdos de paz
ayudan a disminuir las violen-
cias en el perfodo inmediato a
SuU concrecion; no obstante, esas
disminuciones en las estadisticas
de las violencias no se mantie-
nen en el tiempo, en la medida
que los acuerdos no trascienden
a un proyecto de reconciliacion
incluyente que se traduzca en un
programa renovado de pafs. En
ese sentido, el problema de los
acuerdos parciales que se agotan
en el didlogo entre el gobierno y
algunos de los actores armados
es que siempre quedan otros
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actores, es decir, otras guerrillas,
otras bandas o estructuras ar-
madas que ofrecen
sus servicios puerta
a puerta para aten-
der a la manida cos-
tumbre de tramitar
los asuntos de la vida
colectiva a las ma-
las, por las vias de la
fuerza indiscriminada.

El dilema es que
si se negocia la en-
trega de armas, pero
no se siembra en el
pais un desarme de
los espiritus’, de las
practicas y relacio-
nes de violencia, no
hay una oferta de

7 “Aproximarse al otro significa entonces
renunciar a desarrollar la propia voluntad
de poder, que llevarfa fatalmente a la ne-
gacion o a la asimilacién del otro: significa
ejercitarse en la pasividad de dejar sitio al
otro, incluso dentro de —y junto a- noso-
tros. Esta reduccion de la voluntad de po-
der, esta deconstruccién del sujeto Unico
no es, sin embargo, puro ejercicio estético,
y menos aun la entrega del yo a la expe-
riencia mistica indecible. Es un gesto ético,
Una apuesta y un riesgo que exigen gran
valor por parte de quien los hace. Quien
realiza el gesto del desarme unilateral no
se aparta de la vida social, del mundo de
las relaciones, sino que permanece dentro
de él con toda su provocacion inerme para
interrumpir para siempre la historia de la
violencia y de la explotacién del hombre
por el hombre y del hombre sobre la natu-
raleza” (Barcellona, 1999: '17).

El dilema es que
si se negocia
la entrega de
armas, pero no
se siembra en el
pais un desarme
de los espiritus,
de las practicas
y relaciones de
violencia, no hay
una oferta de orden
civil suficientemente
practicable para
regular el conflicto
en la sociedad.
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orden civil suficientemente prac-
ticable para regular el conflicto
en la sociedad. La
base del problema
es la construccion de
Estado, en ese hori-
zonte, una perspec-
tiva de postconflicto
implica repensar vy
redisefiar la forma
como se abordan las
necesidades y las fun-
ciones de orden en
la vida de ciudad, los
factores de identi-
dad y gobernabilidad
que operan desde la
interconexion de re-
giones y ciudades en
una perspectiva de
esfera publica pacta-
da. En otras palabras,
la posibilidad de una sociedad
reconciliada se juega en la cons-
truccion de nuevas maneras de
integrar las formas culturales, te-
rritoriales y poblacionales, en for-
mas politicas que generen tejido
y consenso en la gestion de la
vida colectiva.

Por lo anterior; es importante
la expectativa de una negocia-
cidn polftica con los actores de la
insurgencia por parte del Estado,
porque en esa medida tendre-
mos la tarea de avanzar en la re-
conciliacién vy la paz, entendidas
como el abordaje de un conjun-
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to de asignaturas pendientes en
el campo de la democracia te-
rritorial, la formacion
de Estado, el fortale-
cimiento de las ciuda-
danfas, y la integracion
efectiva de las culturas
regionales y urbanas
en una perspectiva
de democracia. Es de-
cir,abordando la tarea
de redisefiar; para un
pais de ciudades vy
regiones, un mode-
lo alternativo de so-
ciedad y Estado que
contenga la transfor-
macidn cultural de los
conflictos generados
por la economfa de
la violencia. Este es un
desafio que demanda,
sin duda, un proceso de desa-
prendizaje de las violencias y una
dindmica de generacion de capa-
cidades en la sociedad para cons-
truir mercados legales, en el Esta-
do para asumir su rol funcional, y
en los ciudadanos para construir
creativamente tejido colectivo y
organizacidn social territorial de
cardcter democrdtico.

Es necesario reconocer que
una problemdtica central en la
busqueda de salidas a los conflic-
tos de pais se situa en el campo
de la construccidn politica de las
nociones de Estado y Ciudadanfa.

Asumir la tarea
de transformar la
sociedad
y el Estado, supone
el ejercicio de
formar
y empoderar
desde bases
ético-politicas
renovadas
una sociedad
participativa y
plural que busque
la sostenibilidad
historica.

Por diversas razones los grupos
armados han desactivado recu-
rrentemente la esfera
publica y se han liqui-
dado las organizacio-
nes que son base de
funcionamiento de la
sociedad vy el Estado.
Corremos el riesgo
de vivir en una so-
ciedad sin Estado vy
en un Estado sin so-
ciedad, asunto que se
ejemplifica muy bien
en el fendmeno de la
legalidad. Esta tension
requiere comprender
el postconflicto vy la
reconciliacion  como
un desafio para la
construccion de lo
publico, en la busque-
da de una dimension renovada
de la ciudadania y de reformula-
cidn de la forma Estado.

Asumir la tarea de transformar
la sociedad y el Estado, supone el
ejercicio de formar y empoderar
desde bases ético-politicas reno-
vadas una sociedad participativa
y plural que busque la sostenibili-
dad histdrica. Se trata de ir de un
“ideal de Estado” a un “Estado en
acto” que se resignifique desde
las prdcticas sociales mismas, en
un proceso histérico de pluralis-
mo que logre hacer de la justi-
cia un bien comun y una forma
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publica fundamental en términos
de agenciarse desde principios
de respeto a la igualdad y la dife-
rencia, simultdneamente.

En ese sentido vale la pena
preguntarse jcuales son las claves
ciudadanas para abordar en el
postconflicto la reconciliacion?

4,
SOBRE EL LUGAR
DE LA IGLESIA
EN LA BUSQUEDA
DE UNA SOCIEDAD

DCrMNICIL TATYA

Asistimos a un entorno
humano de desacralizacion
de la vida, pérdida de la crea-
cién y riesgo en la sustentabilidad
de las bases de la existencia; eso
es lo que significa la guerra vy el
conflicto armado perenne que,
recordando al escritor Gabriel
Garcia Mdrquez, nos sujeta a
centenarias soledades, de las que
sdlo salimos desde un profundo
espiritu de reconversion perso-
nal y de rectificacidon social y po-
litica. La labor de la Iglesia inscrita
en la vida espiritual de la socie-
dad es esa esperanza y certeza
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de que podemos actuar desde el
sentimiento de comunidad que
es espiritu de perddn, reconcilia-
cién vy reparacion.

Es clave hacer una mirada in-
terna sobre lo que hemos he-
cho como Iglesia frente a la larga
historia de conflictos en el pafs.
;Qué no hicimos? ;Cudl es nues-
tro aporte hoy! La escucha del
pais estd atenta a lo que diga la
Iglesia, pero ;qué se estd elabo-
rando con rigor para plantear re-
flexiones y propuestas? Sin duda
son muchas las iniciativas, pero es
urgente ir articulando diversos
esfuerzos por la construccidn de
una cultura de paz y reconcilia-
cion sin ambages.

Un gesto de cooperacidon den-
tro del campo religioso es clave
como mensaje de reconciliacion.
Es deseable la iniciativa de una
comunion de lglesias hermanas
que estdn examinando respues-
tas a la vida en las ciudades. Es
necesario un llamado a ser voz
profética desde la experiencia de
la Fe; asunto que obliga a cuestio-
narse sobre jcudles son los silen-
cios que hemos tenido? ;Cudles
podrian ser nuestros aportes?
Buscando acompafar la transfor-
macion de los conflictos del pais
interurbano seguramente encon-
traremos la necesidad de trans-
formar nuestras propias relacio-




Observatorio de Realidades Sociales Arquididcesis de Cali

nes de Iglesia y sociedad; esto de-
manda retomar el principio de la
participacion humana
como un asunto de
compromiso con el

Necesitamos
una Iglesia mas

dad colombiana con todas sus
estructuras, incluido el Estado,
tiene dificultades para
generar capacidades
colectivas y crear cul-
tura de la civilidad. Las

pa. observadora, . .
, . memorias vengativas
Necesitamos  una ejerciendo DOseen Un gran peso
lglesia mds observa-  la conciencia de ¢ favor de la inercia
dora, ejerciendo la

conciencia de su pre-
sencia en las comuni-
dades y la capacidad
de comprender e in-
terpretar las claves de
la cotidianidad social.
Una Iglesia con ma-
yor disposicidon a la
mediacion,  jugando
un papel activo en
la tramitacidon crea-
tiva de los conflictos
bajo la égida de la no
violencia y el perddn;
mds comprometida
con las transforma-

su presencia en
las comunidades
y la capacidad
de comprender
e interpretar
las claves de la
cotidianidad social.
Una Iglesia con
mayor disposicion
a la mediacion,
jugando un
papel activo en
la tramitacion
creativa de los
conflictos bajo la

de las violencias y son
un obstdculo en el
proposito de ir hacia
las perspectivas de
reconciliacion.  Ante
esta realidad nos ve-
mos abocados como
Iglesia a enfrentar el
reto de desarticular
los factores que ge-
neran violencia desde
el punto de vista de
una elaboracidon de
duelos individuales y
colectivos, generando
una amplia experien-
cia de verdad y repa-

ciones, acompafiando égida de la racién que parta de
la agenda subjetiva no violencia las preguntas sobre
de la paz, ayudando y el perdon... ;qué?, jpor qué pasd?

a formar los sujetos
de la reconciliacidn,
la reparacion y la paz, inspirada
en la voz profética que es accidn
desde la independencia vy la pre-
valencia de la verdad.

Debemos reconocer que en
medio de la creciente matriz de
conflictos que le acunan, la socie-

y jqué hacer para que
no vuelva a suceder?

A la lglesia le corresponde
estudiar y observar bien estos
asuntos para ser garante de sa-
lidas democrdticas, para tener
voz y cuerpo espiritual frente al
desconcierto vy las angustias co-
lectivas. Si no hay un proyecto
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claro se puede terminar viviendo
la paz, mds como discurso® que
como experiencia, mds como
desconocimiento que como re-
conocimiento. Se necesita acom-
pafiar la gestacion de nuevas ini-
ciativas que movilicen un sentido
de unidad en la diversidad del
pais. Se trata de acompafar pro-
cesos de maduracion, proyeccion
espiritual y ciudadana en nuestra
sociedad.

Y siguen las preguntas jcomo
asumir el camino pastoral para la
reconciliacion, el perdon y la re-
paracion en medio del postcon-
flicto?

8 Alejandro Castillejo en su investigacidn
sobre “Antropologia de la guerra, la sole-
dad y el exilio interno en Colombia”, va
a sefialar con respecto al poder que se
ejerce desde ciertas formaciones discur-
sivas, haciendo alusién a la representa-
cién sobre el desplazado que “(...) cada
discurso define y construye el sujeto del
discurso mismo. En este caso, el discurso
humanitario-asistencialista, aunque bien
intencionado, utiliza una retdrica que bus-
ca humanizar el desplazado y su situacién,
quizd buscando con eso sensibilizar a una
sociedad indiferente. Pero el dispositivo
narrativo se fundamenta sobre la idea
de esa alteridad. Asi, lo que hace al final
es humanizarlo, previa infrahumanizacién,
construyendo toda una topologfa imagi-
naria que ve en el otro ininteligibilidad. Los
discursos que humanizan en este sentido
son un refuerzo del sistema que cuestio-
nan”. (2000:261)
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5.
SINTESIS DE
ALTERNATIVAS

Es fundamental acompa-
Aar la importante coyuntu-
ra de negociacion poltica del
conflicto armado por sus posi-
bles efectos en la redefinicidn de
la agenda de pafs, sin perder de
vista la necesaria visibilizacion de
la coyuntura de violencia que pa-
decen ciudades vy regiones, pues
de lo contrario tendremos una
agenda incompleta y de poca
trascendencia histdrico social. En
esa via es clave fortalecer progra-
mas de reconstruccion de los te-
rritorios para superar el conflicto
urbano, generando estrategias de
restauracion de los tejidos socia-
les en el marco de una paz sos-
tenible.

La agenda del postconflicto
debe partir de las garantias de
no repeticion; esto debe tradu-
cirse en un proceso integral de
renovacion de las précticas eco-
nomicas en términos de la lega-
lizacidon de las normas e institu-
ciones, para favorecer el acceso
mds amplio a los recursos de
produccidon; de renovacion del
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funcionamiento del sistema de

gestion publica blindandolo por

ejemplo de la violen-
cla que produce la
corrupcion; de reno-
vacion de las bases de
convivencia generan-
do un gran proyecto
cultural y pedagdgico
de reconciliacion, per-
ddn, reparacion, para
relanzar la ciudadania

El principal reto de
este tiempo

y de los proximos
anos esta en la
reconversion de

una agenda de
vida y democracia
desde los pueblos,

seguridad ciudadana y (3) la con-
vivencia social.

Es importante asu-
mir que la nocidn de
postconflicto, mas alld
de la polémica que
genera el supuesto de
una superacion abso-
luta del conflicto, se
debe inscribir en una
agenda mas amplia de

y la sociedad. ciudades y reconciliaciérj nacional
, . . y construccion de una

Otro posible  indi- reglones, cultura de paz. En ese
cador de un avance  entendida como  sentido, Urge generar
hacia la paz y la re- un proceso dindmicas de coope-
conciliacion - estd en inspirador, racién desde las socie-

reconocer que la en-
trega de armas no es
solo de los actores

colectivo que
“significa construir

dades locales y regio-
nales que opten por

; caminos de recon-
convencionalmente  relaciones nuevas TR '
( , I ciliacion,  entendidos
dentificados ~ como  y equilibriosde "l g

insurgentes armados,
sino que es funda-
mental avanzar en el
desarme del conjunto de la so-
ciedad (Panikkar, 1993:169,170)
y en la regulacion de las fuerzas
armadas, para que las armas estén
en funcién de la seguridad publica
y se atemperen a las necesidades
bdsicas de preservar la vida, res-

petar los DDHH vy hacer la paz.

Es fundamental fortalecer un pro-
grama estratégico de desarme de
la sociedad y de cualificacidon de
las armas de la Nacién en funcidn
de: (1) la seguridad nacional, (2) la

poder distintos”

formacién y recons-
truccidn de sociedad,
Estado y ciudadania; mas alld de
la mera superacidn del conflicto
armado, asunto muy importante
pero que requiere trascender el
foco del belicismo para ir hacia los
factores que movilizan el conflicto
integralmente.

El principal reto de este tiem-
po y de los proximos afios estd en
la reconversién de una agenda de
vida y democracia desde los pue-
blos, ciudades y regiones, entendi-
da como un proceso inspirador,
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colectivo que ‘“significa construir
relaciones nuevas y equilibrios
de poder distintos” (Barcellona,
1999:109); formador de ciuda-
danfas que contengan simbdlica
y funcionalmente la integracion
cultural y el sentido de justicia so-
cial con sabor a pais renovado e
incluyente’. En ese sentido, es fun-
damental fortalecer los valores de
la solidaridad y el respeto a la dig-
nidad humana, la promocidn y vi-
gencia de los derechos humanos,
la cualificacion de las funciones
publicas democrdticas, la expan-
sidn de la responsabilidad social ¥
la participacion ciudadana.

En sintesis el postconflicto nos
exige una recuperacion del Esta-
do vy de la politica; una transforma-
cién de las bases culturales de la
nacidn generando integracion en
la diferencia y haciendo un gran
aprendizaje de la no violencia y
de la paz; una redefinicidn orien-
tdndonos hacia un necesario pro-
ceso de redistribucion de riqueza
y de reconstruccion del modelo
econdmico haciéndolo mds equi-
tativo. Finalmente postconflicto

9 “La justicia no consiste en volver al sta-
tus quo ante, como si la realidad no fue-
se viva y dindmica; no es ‘redencién’, sino
‘renovacién’ (...) De ahf que en el orden
politico no se trate sdlo de hacer pagar al
culpable, ni de escarmentar a los posibles
transgresores de una cierta situacién, sino
de crear un nuevo orden de cosas’. (Pa-
nikkar, 1993:173)
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tiene que significar reconciliacién
con los entornos de vida, lo cual
implica la superacion del modelo
extractivista que afecta los eco-
sistemas y depreda la sustentabi-
lidad del pafs, desacraliza la vida y
genera pérdida de la creacion.

Esa agenda requiere de un
proceso de elaboracion ética, pe-
dagdgica, experiencial, de apren-
dizaje y desaprendizaje personal,
comunitario, social y ciudadano. Es
fundamental relanzar, para el pro-
yecto colectivo de palis, los senti-
dos y prdcticas de la ciudadanfa
que para este tiempo necesitan
mas arraigo a los lugares, mayor
sentido étnico e interétnico y mas
escucha a la conversacidn social
en la construccion del tejido vital
desde un gesto profundamente
creativo. Una forma de abordar
y presentar al pafs un proceso en
ese horizonte de postconflicto es
como recuperacion de la ciuda-
dania, lo cual implica gestar una
cédula de paz como simbolo de
renovacion de las bases de la so-
lidaridad politica en el pais para el
presente vy futuro.

¢Esta usted dispuesto(a) a ad-
quirir una nueva cédula, una cé-
dula de paz'?

|0 Propuesta presentada y explicada recu-

rrentemente al publico por el Arzobispo
de Cali, Darfo de Jests Monsalve Mejfa.
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LAS VIOLENCIAS
URBANAS




Para que pueda ser
he de ser otro,
salir de mi,
buscarme entre los otros,
los otros que no son
Si yo no existo,
los otros que me dan
plena existencia.

Octavio Paz .
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LAS VIOLENCIAS URBANAS

Los casos de El Retiro y Mojica
en Santiago de Cali

La justicia sin la fuerza es impotente;
la fuerza sin la justicia es tirdnica;

la justicia sin fuerza encuentra oposicion,

porque siempre hay malvados;
la fuerza sin la justicia es indeseada.

Hay, pues, que unir la justicia y la fuerza,

y conseguir asi que lo justo sea fuerte,

y que lo fuerte sea justo.

Blaise Pascal

|.INTRODUCCION

La situacidon de violencia
urbana en algunas ciuda-
des del pais no cede y al pa-
recer, dadas las medidas tan cen-
tradas en el dispositivo disuasivo
Yy represivo no va a mejorar, pues
hace falta un factor de integrali-
dad en las medidas que permita
un mayor nivel de participacion
ciudadana en la construccidn
de convivencia pacifica. De esta
preocupacion surge el interés de
que afloren andlisis que contribu-
yan a dar respuestas colectivas,
orientados a valorar de manera
equilibrada la situacién, y tam-
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bién, con el animo de vislumbrar
nuevos caminos para abordar los
momentos dificiles de la convi-
vencia y la seguridad urbana.

En ese horizonte se ha consi-
derado importante abordar algu-
nos perfiles de barrio' en Santia-

| La idea de barrio se asume mds alld de
la divisién politico administrativa que or-
ganiza y clasifica el territorio en la ciudad;
se entiende como el espacio del morar y
el habitar urbano que se configura desde
socialidades que asignan sentido y cons-
truyen territorio, excediendo los limites y,
las muchas de las veces, transformando las
fronteras que fijan las convenciones insti-
tucionales. El barrio es pensando como el
terrufio que acuia en la ciudad y que forja
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go de Cali, en este caso El Retiro
y Mojica en la comuna |5 del
oriente de la ciudad.
En ellos se cruzan
multiples factores de
conflictividad  gene-
radores de violencia
que afectan la vida de
la ciudadanfa en sec-
tores populares?, vi-
sualizdndose las prin-
cipales aristas de una
problematica grave.

Se caminaron estos
sectores entre los me-
ses de febrero y mar
zo, dialogando con la
poblacién,  producto
de ese recorrido se ha
elaborado a manera
de crdnica la escucha
y la observacién rea-
lizada, siendo este un
modo de generar did-
logos y hacer llamados para que
las situaciones que se presentan
en una esquina de la ciudad pue-
dan ser pensadas desde diversos
horizontes del vivir urbano.

en la lucha intercultural nuevas identidades.
2 Segun cifras oficiales, en lo que va co-
rrido del siglo XXl cada uno de estos ba-
rrios se encuentran aproximadamente en
quinientos homicidios promedio. Hasta el
afio 2013 El Retiro tenfa 447 homicidios y
el barrio Mojica llegaba a 536 en el mismo
periodo, sin contar las muertes acontecidas
en o que vea del 2014. Fuente Observato-
rio Social. Alcaldia de Cali. http://www.cali.
gov.co/observatorios/

La intuicion
que se propone
se inscribe en
la necesidad
de visualizar el
epifenomeno
de las violencias
urbanas
en contextos
historicos y
culturales mas
amplios
que se sitlan
en las formas
de ocupar; adecuar,
morar
los territorios...
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La intuicidn que se propone
se Iinscribe en la necesidad de vi-
sualizar el epifendme-
no de las violencias
urbanas en contextos
histdricos y culturales
mas amplios que se
sitdan en las formas
de ocupar, adecuar
morar los territo-
rios; en las maneras
en que se configu-
ra el poblamiento vy
el uso de los barrios
como territorialida-
des sociales y cultu-
rales, todas signadas
por disputas sobre
las modulaciones del
habitar urbano. Esta
intuicion a propdsito
de los cuestionamien-
tos del profesor Boris
Salazar, quien en un
reciente articulo nos recuerda
que “aunque el sistema criminal
afecta a comunidades enteras, no
es idéntico a esas comunidades
(...) ninguna comunidad de Cali
es violenta per se, la mayorfa de
sus habitantes no utilizan la vio-
lencia, no porta armas, no vive de
actividades criminales, y no estd
organizada para ejercer la vio-
lencia y la extorsion. De hecho
los que matan son una minorfa
que no alcanza a ser el uno por
ciento de la poblacidn total de la
ciudad” (Salazar, 2014).
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2.
LA BARRIADA

2.1 EL RETIRO

El Retiro es un barrio que sur-
ge con caracteristicas informales
de un asentamiento subnormal
realizado por poblacidon afrodes-
cendiente. Las sefiales de este
poblamiento dicen que las mi-
graciones del pacifico colombia-
no llegaron a finales de los afios
50 e inicios de los 60 al Iimite
urbano que quedaba entonces
en los barrios ubicados en los
bordes de la naciente autopista
sur®, y posteriormente, de la au-
topista Simdn Bolivar delineada
a inicios de los afios 80. Durante
dos o tres décadas se fue sedi-
mentando en las periferias de la
laguna de Aguablanca el pobla-
miento de un barrio negro he-
cho con el esfuerzo de gentes
trabajadoras, principalmente en
el rebusque de los oficios varios,
la construccidn y las ventas am-
bulantes.

3 Se referencian barrios como |2 de octu-
bre, San Pedro, Primavera, Julio Rincdn, Sin-
dical, Nueva Floresta, Villanueva, Barberena,
Eduardo Santos, Unidn de Vivienda Popular,
Rodeo, entre otros.
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“Aqui llegamos fue a un poco
de canaletes que irrigaban cul-
tivos y de sequias que servian
de abrevadero en tiempo seco;
pero en la lluvia el pantano lo
sacaba a uno;y eso pareciamos
gitanos, gitanos negros yendo y
viniendo con los corotos... cuan-
do veo el barrio asi como esta,
me consuelo recordando lo que
era y lo que hicimos”.

Con la presencia de la Iglesia
Catdlica, representada en la la-
bor pastoral de Padres como el
Jesuita Alfredo Walker; del sacri-
ficado Padre Asuncionista Daniel
Guillard y de muchas otras ex-
presiones religiosas; con familias
extensas caracterizadas por una
marcada mayoria de mujeres res-
ponsables del hogar; con proble-
mas de inundacion y hasta bien
entrado el siglo XXI con dificul-
tades para acceder a los servicios
bdsicos, El Retiro se hizo un lugar
autogestionado, nacié del pan-
tano y de los convites negros a
partir de los afos 80.

“Las primeras peleas eran por
la tierra por defender el lote de
los avivatos y de la ley que nos
queria sacar; ya después ha
tocado que defenderse es de
los bandiditos de esquina que
molestan por ahi, pero nosotros
estamos aqui, no tenemos pa
donde irnos y ademas pues no
nos queremos ir”.
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En medio de ese discurrir
siempre fue un problema el es-

pacio de la vecindad y
la rudeza de sus calles,
cotidianamente  fue
una dificultad el tema
de la crianza de las
nuevas generaciones,
las cuales son dindmi-
cas fundamentales en
las que se deciden las
formas de socializa-
cidon y las maneras de
convivencia a media-
no y largo plazo:

“Aqui los muchachos
se han criado de mi-
lagro. Esto es como
a la suerte que los
muchachos  saquen
cédula, camine los
llevo y veran que no
hay casa en la cual
no haya un mucha-
cho finado por razén
de las discordias, ;di-

...la vecindad
y la rudeza
de sus calles,
cotidianamente
fue una dificultad
el tema
de la crianza
de las nuevas
generaciones,
las cuales son
dinamicas
fundamentales en
las que se deciden
las formas de
socializacion
y las maneras
de convivencia
a mediano
y largo plazo.

ciones de conflicto letal. No han
faltado las intervenciones socia-

les de diversa proce-
dencia y con distintos
enfoques e intensida-
des; sin embargo, esas
etiquetas siguen so-
bre las comunidades
definiendo a veces lo
festivo, a veces el ho-
rror, definiendo quién
entra y quién sale del
barrio, qué se hace
y qué no se hace en
estos lugares, con la
presencia bastante di-
fusa y contingente de
los  agenciamientos
institucionales  que
son por lo menos
episddicos, coyuntu-
rales y superficiales a
la luz de lo poco que
logran generar.

“Es que este barrio es
de gente buena, aqui

game en qué parte del mundo
pasa eso, que cada familia tie-
ne su finado? Aqui el que sacé
la cédula ya va ganando pues”.

A nombres como: los Are-
peros, los Paperos, los Chocos,
Hollywood, la Ocho, la Poncefia,
la Virgen, Sugey, que denominan
parches como marcas de calle, si-
tios de encuentro, figuras del de-

la mayoria nos levantamos a
trabajar bien temprano y mal
pagos, de aqui han salido fut-
bolistas, bailarines, cantantes,
profesores y gente de bien; pero
lo que ven es al que anda ha-
ciendo el mal en las calles, todos
esos proyectos se fijan es en eso
y a la gente que puede hacer
algo nadie le para bolas...”

porte, de las artes o del delito, le
han sobrevenido varias genera-

Y esta queja se repite una y
otra vez; los pobladores del Retiro
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sienten que el barrio es dificil pero
que es una conquista de sus fami-
lias, perciben que desde el afuera
de Aguablanca se les ve con juicios
que no corresponden con las vi-
vencias, los talentos y las précticas
de la mayorfa de los habitantes.

2.2
MOJICA

Mojica es un barrio de la co-
muna |5 poblado a partir de lo-
tes de interés social asignados a
mediados de los afios 80, y bor-
deado por asentamientos sub-
normales como La Colonia Na-
rifiense, Brisas del Bosque, Brisas
de las Palmas, Brisas de Caracol,
Haitf o Africa. Ahf habita una ne-
grura que se mezcla con el mun-
do mestizo; se pueden recorrer
cuadras simétricas unidas con la
curvatura de otras calles y la irre-
gularidad de cuadras periféricas.

“El barrio esta bien trazado, se
pensé bien organizadito, pero
por los lados esto se llena de
recovecos porque donde cabia
una familia terminaron tres;y en
las manzanas de a veinte lotes,
en algunas partes toco que me-
ter hasta treinta y pico; entonces
ese apretujon fregd el barrio,
eso es lo que pienso yo...”

Hoy en los extremos del ba-
rrio hay invasiones que proyec-
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tan la imagen de un problema
irresoluto, como si estuviéramos
en la Aguablanca de hace 20 ¢
30 afios: construcciones en es-
terilla, sin servicios publicos, con
hacinamientos inimaginables.

En las mafianas se ven salir
hombres en bicicleta rumbo a
edificaciones en construccidn,
sefioras ligadas al oficio domés-
tico, jovenes, hombres y muje-
res dedicados a la informalidad
en distintos parajes de la ciudad,
adolescentes y nifios a centros
educativos aunque algunos, no
pocos, se desplazan a pararse en
semaforos vendiendo confites o
prestando servicios no pedidos a
cambio de pocas monedas.

Aqui vivimos es en el rebusque,
hay semanas en las que casi
no se logra conseguir nada; y
entonces toca que inventdrsela
para responder por la familia;
porque uno no puede dejar que
la gente se le descarrille; yo tra-
bajo a lo serio y a los mucha-
chos, si no estan en la escuela,
prefiero llevarlos a trabajar pa
que no se metan en problemas;
pero a veces no hay ni pa’ mi.

Son muchos los jévenes que
de la mafana a la noche circulan
por las calles del barrio. Algunos
vigjan en la marejada urbana del
rebusque; otros van a la escuela
pero no pocos estdn con los bra-
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zos caidos en las esquinas. Uno
de ellos, Robinson, parado en

una cancha una ma-
Aana dijo:

“Anoche esto se ca-
lento, toco encerrarse
temprano con la cu-
cha y mireme aqui ya

...es imposible no
contagiarse de las
expresiones de
alegria y
de solidaridad de

rrio —muchos de los cuales ya
han perecido o estdn en cdrce-

les— a “las Chingas”,
adolescentes que se
confrontan con otros
grupos  territoriales
y que reivindican a
sus antecesores. En

a media mafana con

estas disputas todo

mis trapos y mi lim- las gent?sf se pone en cuestion;
pia vidrios y nada. No es muy facil esto dice don Mario
pude salir a la aveni- encontrar una de las pugnas de la
ga Iporque las Iictleb.res amplia red de vida en Mojica:

e la curva no dejan, encuentros

mads tarde hay curso
de computadores en
la biblioteca y tam-
poco se puede pasar
pa alla; entonces uno
también dice, esto
aqui nada pasa. Yo
no soy un delincuen-
te pero véame aqui
parado  esperando
el brinco, ponchado
pero aburrido...”

En medio de las rutinas y las
contingencias, las etiquetas de
los lugares también estdn dadas
por nombres de grupos asocia-
dos al conflicto que definen el
barrio: los del Parque, los de la
H, los de la Colonia etc., incluso
varios de estos colectivos tienen
marcas e inflexiones debidas al
cambio generacional. Pasamos
de “los Chimbis"”, sefiores liga-
dos al conflicto territorial del ba-

y actividades
comunitarias que
conviven con la
violencia, tratando
de enfrentar
las situaciones
de agresividad
que rodean
sus entornos.

“Aqui hay dias en
que no entra el de la
leche o que los estu-
diantes y profesores
corren para que no
los roben, o hay dias
en que uno no sabe
en medio de la ba-
lacera por qué no
se muere nadie; las
balas suenan, pegan
en las paredes y uno
agradece que esta
vez no haya mufeco, y asi y
todo, aqui se trabaja, se estudia
y hasta se goza”.

Sin embargo, como explica
don Mario, al recorrer el barrio
Mojica es imposible no conta-
giarse de las expresiones de ale-
gria y de solidaridad de las gentes;
es muy fdcil encontrar una amplia
red de encuentros y actividades
comunitarias que conviven con la
violencia, tratando de enfrentar
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autogestionariamente las situa-
ciones de agresividad que ro-
dean sus entornos. Las palabras,
las musicas, los encuentros se
multiplican en todos los parajes
del barrio, tanto o mds que la fu-
ria que circunda.

3.
LOS ENLACES,
LOS DESTINOS

Vale la pena preguntar
por los elementos comu-
nes de las formas de vio-

lencia que se han instalado en
estos barrios desde hace déca-
das, porque esta violencia no es
de ahora y no se puede reducir a
la presencia contingente de “ene-
migos publicos” que escapan a la
capacidad de accion del Estado.
Al respecto se enuncian algunas
sencillas pistas:

Esta violencia y la debilidad
en las respuestas que hoy se
vive tienen que ver con el des-
conocimiento de las formas de
poblamiento informales vy auto-
gestionadas, donde las comuni-
dades apostaron sus saberes y
energlas vitales, para ser después
instrumentalizadas, negadas por
las |dgicas del urbanismo y la

78

gestién funcional de los asun-
tos formales de la ciudad. Por
ejemplo, muchas veces la gente
le puso un nombre al barrio y
posteriormente se formalizd
con otro, o la gente construyd
en mingas los servicios publicos
y después se pusieron contado-
res para el cobro con pequefias
reformas a la infraestructura co-
munitaria; algunas escuelas o vias
las hizo la comunidad y detrds
llegd la Iégica oficial a adminis-
trarlas o reformarlas sin una ne-
gociacidn equitativa.

También es marcado el des-
conocimiento de las diferencias
étnicas, la falta de reconocimien-
to de las particularidades de la
socializacion vecinal y del aporte
cultural, tanto simbdlico como
material, de los pueblos afrodes-
cendientes y campesinos venidos
del Norte del Cauca, de los de-
partamentos del Pacifico y del
suroccidente colombiano a ge-
nerar una urbanizacion esponta-
nea siempre estigmatizada, pero
rica en narrativas, en sabores, en
aportes productivos y en expre-
siones culturales que han enri-
quecido la vida de ciudad.

Poca atencidn se ha puesto a
las formas andrquicas y precarias
en la socializacion de los infan-
tes y los jévenes que han debido
levantarse en medio de carencias
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familiares y sin un sentido de per-
tenencia a la ciudad, pues ésta no

acceder a los bienes vy relaciones
que promete la urbe.

brinda oportunidades
ni imdgenes de futuro.
Jévenes socializados en
la calle, aferrados a la
vecindad, a la defensa
del pequefio territorio
barrial, funcién que se
les ha asignhado des-
de siempre. Ante esa
socializacion  callejera
ha primado la Idgica
correccional y la cons-
truccion de los y las
Jovenes como imagen
de peligro e incluso
de enemigos publicos,
asunto que termina
siendo letal para estas
poblaciones.

Esta es una juven-
tud que se vive a la
manera de disputa in-
tergeneracional, pues
los adultos tienen un
relato de su relacidn
con el territorio ba-
rrial como conquista
de un espacio en la

Jovenes
socializados
en la calle,
aferrados
a la vecindad,

a la defensa
del pequeno
territorio barrial,
funcion que
se les ha asignado
desde siempre.
Ante esa
socializacion
callejera ha
primado la logica
correccional
y la construccion

de los y las jovenes

como imagen

de peligro e
incluso de
enemigos
publicos...

En medio de estas
emergencias sociales
las dificultades para
que funcionen las
politicas y programas
del Estado no han
sido pocas. La princi-
pal presencia ha sido
de la fuerza publica.
Los servicios sociales
siempre han sido pre-
carios y con la llegada
de infraestructura no
se han sobrevenido
procesos de resig-
nificacion  ciudada-
na y de negociacion
social de que debe
garantizar el Estado;
ha primado la inter-
vencion exogena, Y
se ha ofrecido poca
atencion a las prac-
ticas culturales coti-
dianas que devienen
en la posibilidad de
procesos enddgenos
arraigados en ener-

ciudad, mientras los jovenes de
hoy —hijos de estos adultos—
no se ven reflejados en ese lo-
gro y se movilizan en medio de
nuevas carencias asociadas a la
sociedad del consumo, la co-
municacidon hipermedidtica y la
ausencia de oportunidades para

gias vitales propias de las comu-
nidades, que con apoyo son los
conducentes hacia procesos de
desarrollo local y del buen vivir.
Es decir, no ha operado un apo-
yo decidido para esas pequefas
expresiones comunitarias que
aun existen y persisten.
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Historicamente se han tra-
tado las formas delictivas como
fendmenos externos y ocasio-
nales frente a la dindmica de las
comunidades, cuando desde el
mismo asentamiento informal y
comunal éstas han generado un
dominio de los territorios que se
expresa desde diversos lenguajes
y simbdlicas en la vida de barrio.
Dichas formas del delito se han
interpelado de manera ineficaz,
presentandose incluso experien-
cias de cohonestacidon o inca-
pacidad de las autoridades para
enfrentarlas.

En ese escenario macro, la fun-
cidn de seguridad se fundd des-
de los inicios del poblamiento en
la cooperacion comunitaria para
defender el territorio, y su par
fue siempre el supuesto de una
iInseguridad comunitaria inmMa-
nejable en las fronteras. Cuando
una comunidad asume que para
obtener la seguridad se debe de-
fender, entonces es Idgico que
construya un enemigo y que se
arme para enfrentarlo. Este ene-
migo puede ser cualquiera, a ve-
ces es el barrio vecino, a veces es
el sector aledano, a veces es el
propio vecino, a veces la policia.
Asl, la idea de seguridad condu-
ce a una inseguridad perenne; es
decir, la inseguridad en el barrio
tiene que ver con la forma his-
tdrica en que se definieron las
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fronteras no tan invisibles, mds
bien fronteras visibles sobre el
territorio, linderos mortales que
fueron configurando un imagina-
rio de miedo urbano en el habi-
tar de estas comunidades.

4.
LAS EMERGENCIAS
DE HOY

La situacion hoy se ha
exacerbado con el con-

trol del territorio por parte
de actores que proceden de una
escala mayor de relacidon con el
crimen, que son mds veloces en
captar poblacion disponible para
el ejercicio de multiples formas
de violencia, sobre todo las aso-
ciadas a la circulacion de armas
y la masificacién del consumo de
psicoactivos; factores que se na-
turalizan cada vez mds de cara a
un Estado débil”.

4 "El Estado no estd en condiciones de
garantizar la paz entre los miembros de la
sociedad ni de proteger a los agredidos, ni
de evitar que unos y otros se conviertan
en agresores. La circulacién y venta clan-
destina de armamento, la debilidad o la
corrupcién de las fuerzas policiales, el des-
orden de la represion cuando reprime casi
siempre excediéndose, son los vientos que
llevaron al naufragio” (Sarlo, 2009:92).
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Bandas histdricas han mutado,
se han transformado y han so-

tervencion, para pensar en prac-
ticas alternativas que no sigan re-

brevivido. Todas esas
bandas fueron inter-
venidas en el pasado
de varias formas: des-
de lo psicosocial, lo
represivo, lo cultural
o lo deportivo, inclu-
so desde lo religioso;
pero las bandas per-
vivieron y se anclaron
en nuevos relevos
generacionales  que
ahora operan desde
multiples  prdcticas
delictivas que se han
diversificado  como
formas culturales y de
acceso a la economia.

Que no haya me-
canismos de oportu-
nidad social no es de
ahora, en décadas las
ofertas de inclusion
de la sociedad calefa,
ya fuera a través del
Estado, de las ONGs
o de las organiza-
ciones comunitarias

Todas esas
bandas fueron
intervenidas en el
pasado de varias
formas: desde
lo psicosocial,
lo represivo,
lo cultural o lo
deportivo, incluso
desde lo religioso;
pero las bandas
pervivieron y
se anclaron en
nuevos relevos
generacionales
que ahora operan
desde multiples
practicas delictivas
que se han
diversificado como
formas culturales y
de acceso
a la economia.

pitiendo tercamente
las mismas propues-
tas y justificaciones a
partir de representa-
ciones simples sobre
los fendmenos vy las
dindmicas urbanas.

Es necesario reco-
nocer que hay una
nueva generacion de
jovenes vinculados a
las prdcticas de con-
flicto y no todos es-
tdn cruzados por el
mundo del delito. Sin
duda, se asiste a un re-
levo generacional de
las redes criminales,
pero también es cier-
to que hay una nueva
generacion atrapada
en condiciones de
vulnerabilidad ~ por
falta de oportunida-
des reales que no se
han abordado desde
agenciamientos efec-
tivos, social y cultu-

fueron insuficientes y operaron
COmMmo mecanismos externos Y
ocasionales que no logran sos-
tenerse como alternativas so-
cloculturales de convivencia. Es
pertinente reconocer el vacio
iInmenso en las presencias institu-
cionales y en los procesos de in-

ralmente (Gonzdlez, 201 1); esto
es interpelador para la ciudad.
Recientemente el Ministerio de
Educacidn sefalaba que hay 50
mil cupos para estudiar, pero los
ninos, adolescentes y jOvenes de
estos sectores que necesitarian ir
a la escuela no la demandan por
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razones multiples: ir a la escuela
es imposible por el entorno de
violencia, la escuela

cotidiano. En la conversaciéon con
los pobladores encontramos co-
cineros y cocineras,

expulsa por falta de Sin duda, vendedores ambulan-
pertinencia o no hay se asiste tes, “profesionales del
condiciones  bdsicas 2 e semaforo”, personas

materiales para acce-
der; los jovenes mds
crecidos  requieren
trabajo pero la oferta
es informal y mal paga
cuando la hay, en con-
secuencia, la opcion
mads atractiva para los
chicos en medio del
desocupe,  termina
siendo el vinculo con

generacional de las
redes criminales,
pero también
es cierto que
hay una nueva
generacion
atrapada en
condiciones de
vulnerabilidad

ligadas al transporte
y la construcciéon que
no saben cada dia
cdmo saliry volver de
sus trabajos, con gran
preocupacion  ade-
mads por los familiares
que quedan en la co-
tidianidad del barrio.

Del mismo modo,

précticas ilegales, de- por falta de es critica la afectacion

lictivas. oportunidades de la vida comunitaria

reales que y de servicios socia-

lsualmente es po- ﬂ les como educacidn,
Nno Se han

sible reconocer que
hay procesos, inclu-
so de larga duracion,
de confinamiento de
las  comunidades, al
punto que aun hoy
en ciertos sectores
del oriente los pobladores dicen:
“voy para Cali”, para referirse a
una visita al centro de la ciudad:
la mayoria de las gentes se ocu-
pan en actividades de los ser-
vicios informales, del rebusque
dia a dfa, pero estdn atrapadas
en fronteras, en medio del mie-
do al control de pequenos gru-
pos que impiden su movilidad vy
la estancia pacifica en su hdbitat

abordado desde
agenciamientos
efectivos, social
y culturalmente.
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salud, aseo, y la distri-
bucion de insumos y
bienes cotidianos en
los que se expresa
temor por la “inse-
guridad reinante”. Es
critica la situacion de
amenazas, desplazamientos inter-
nos Yy dispersos, la generalizacion

5 “El desplazado es otra de las alteridades
radicales dentro de nuestra cultura. Ne-
gando estratégicamente los discursos invi-
sivilizadores, los estereotipos masificantes,
la generalidad sin rostro, desnaturalizado,
deshistorizado y desubjetivado con el que
se ha configurado el ‘problema’ de orden
publico en tanto tal se niega la forma como
se concibe dicho ‘problema’, a la vez se
cuestiona la racionalidad implicita y prefi-
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de “vacunas” disfrazadas como
cobro de seguridad “privada” a
negocios, viviendas y transeudn-
tes. Un educador nos expresd:
“no sabemos en qué momento
se meten al colegio a disparar
los muchachos, y uno aqui dizque
educando a los nifios; cada vez
hay menos respeto por el colegio
y €eso nos tiene muy preocupa-
dos”.

5.
LOS CAMINOS
DE RECTIFICACION

Las medidas que se han
tomado son insuficientes,
entre ellas el desarme par-

cial en tiempos y en espacios,
asunto que si se logra establecer
como una politica permanente y
en toda la ciudad tendrfa sus vir-
tudes, en la perspectiva de que la
sociedad avance en la busqueda
de la rectificacion eficaz de los
caminos de violencia. Esta serfa
una esperanza para dejar de nau-
fragar en medio del armamentis-
mo cotidiano y de la Iégica de
autodefensa que coloniza la vida
ciudadana. Se requiere, sin duda,

gurada, latentes en las formas de solucién”.
(Castillejo, 2000:254)
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un proceso renovador en el pla-
no de la cultura de la convivencia
y por supuesto de las oportuni-
dades sociales.

Hoy es importante que las
intervenciones sobre la violen-
cia no terminen consolidando
mas estigmas sobre el Oriente,
ni generalizando el imaginario de
violencia como lo Unico que se
tiene de este territorio, cuando
en realidad la gran mayorfa de la
poblacion vive trabajando por la
ciudad, mientras padece la mas
flagrante violacion del derecho
fundamental a la vida por peque-
fias hordas agenciadoras de vio-
lencia criminal, y simultdneamen-
te, ve vulnerados sus derechos
sociales, econdmicos, culturales
y ambientales (Gonzdlez y Sédn-
chez, 2010).

Es fundamental para gene-
rar alternativas, que estos te-
rritorios se reconozcan como
espacios histéricos de afrodes-
cendencia, en los que pueblos
migrantes del Pacifico y del
conjunto del suroccidente co-
lombiano han hecho aportes
simbdlicos, socioculturales vy
de un inmenso valor material
a la configuracion de la ciudad
(Gonzdlez, 2012, 2013). Las co-
munidades del Oriente estdn
cansadas de que se les tipifique
en el discurso oficial, se les tra-
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te como extrafas y recién lle-
gadas®, cuando llevan décadas
forjando una Cali diversa y em-
prendedora. Nuestro Ilamado
urgente es a que se reconozca
la diversidad social y étnica de
estos barrios desde un punto
de vista efectivo, que se traduz-
ca en la promocién de etno-
agenciamientos de los asuntos
colectivos’.

6 “La taxonomia, la clasificacién y los pro-
cesos de tipologizacidn, son sélo modalida-
des de organizacion producto de las ten-
siones de poder inherentes al discurso,y en
tanto esto, inherentes al orden del mundo.
Hay individuos que de acuerdo con cir
cunstancias espacio-temporales, resultan
“indefinibles”, es decir no son susceptibles
de ser incluidos en alguna de las taxono-
mfas que estructuran el orden del mundo.
Estos individuos o grupos, en primera ins-
tancia transicionales, son invisibles en un
doble sentido: o bien son absorbidos por
alguna categoria o clase, segin la idea de
clase elaborada por Bertrand Rusell, que
no necesariamente los represente (...) o
es configurada una nueva categorfa cuya
naturaleza se define por su aislamiento.”
(Castillejo, 2000: 82).

7"(...) los sistemas de valores y sistemas
de normas de los diferentes grupos afec-
tan la definicidn de los problemas, los datos
que se tienen en cuenta y las soluciones
que proponen. Las relaciones entre los sis-
temas de valores vy las formas ffsicas son
dificiles de describir y de reconstruir No
obstante, los diferentes sistemas de valores
que se expresan a través de imdgenes dis-
tintas de lo que debe ser una ciudad con-
forman, de hecho, ciudades diferentes. El
significado que tienen los lugares urbanos
segun los grupos humanos a los cuales les
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Es fundamental
para generar
alternativas,
que estos
territorios
se reconozcan
COmo espacios
historicos
de afrodescendencia,
en los que
pueblos
migrantes
del Pacifico
y del conjunto del
suroccidente
colombiano
han hecho
aportes
simbolicos,
socioculturales
y de un inmenso
valor material
a la configuracion
de la ciudad.

Es fundamental en este perio-
do de ebullicién de las violencias,
proteger los centros educativos,
los puestos de salud, las bibliote-
cas y los centros de formacion
comunitarios como centros de

‘pertenecen’, son aquellos sitios que sim-
bolizan e indican una identidad social y, por
tanto son receptdculos de actividad” (Ro-
driguez et al. 2004:25).
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paz y como patrimonios colec-
tivos que se deben sacralizar
y proyectar, pues son ellos la
base de procesos enddgenos de
construccion de pactos colecti-
vos de convivencia y buen vivir,
Preocupa en particular la ame-
naza a los centros educativos y
a los liderazgos que trabajan en
el campo cultural y comunitario
por proponer nuevos horizon-
tes de vida.

Se requiere evaluar las acciones
contra el delito para enfrentar las
empresas criminales con vigor y
transparencia, asumiendo una de-
cidida campafa de depuracion de
las instituciones del orden publico
con respecto a reiterados sefiala-
mientos de corrupcidn y acomo-
damiento a las violencias funcio-
nales que afectan estos barrios vy
la ciudad regién en general. Las
redes criminales de nuevo nom-
bre, que hoy se presentan como
poderosas empresas de violencia,
estdn ancladas en pequefias es-
tructuras formadas en afos que
no se han logrado impactar desde
el punto de vista de una politica
anticriminal.

Es posible rectificar el urbanis-
mo de la violencia, dejar de admi-
nistrar la inseguridad, para gene-
rar nuevos acuerdos de inclusidn
social basados en el respeto a la
diferencia y en la participacion

ciudadana. En eso quizas consis-
ta un proceso de reconciliacion,
convivencia y paz desde las ciu-
dades colombianas.
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Le invitamos a que comparta
con el Observatorio de Realidades Sociales,
las impresiones, opiniones, criticas, propuestas que le genera
esta lectura. Estamos atentos a recibir sus comentarios en
las siguientes direcciones:

Observatorio de Realidades Sociales
Arquidiocesis de Cali
Carrera 4 No. 7-17 « Cali - Colombia
Teléfono: 8890562(63 al 71) Ext. 1010 al 1013

E-mail: observatoriorealidadessociales@arquidiocesiscali.org
Web: observatoriorealidades.arquidiocesiscali.org
Facebook: www.facebook.com/oarquidiocesis
Twitter: wwwitwittercom/oarquidiocesis
Youtube: www.youtube.com/oarquidiocesis
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